TAJEKOZTATO
a kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvény modositasat célzo
torvénytervezetek vitajaban a Pedagogusok Szakszervezete altal kifejtett
tevékenységrol.

A kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvény (Kjt) tervezett modositésai
csaknem egy éve — a Kormany reformelképzeléseinek nyilvdnossagra hozatala
Ota — tartjak bizonytalansagban a pedagogus tarsadalmat. Nyilvanvalo, hogy az
oktatasligy tervezett ¢s immar végrehajtas alatt all6 reformja nem hagyhatja
¢rintetleniil a kozoktatasban dolgozok kozalkalmazotti jogviszonyat sem. A
kormanyzati elképzelések nem titkolt célja mindvégig az volt, hogy a varhato
l1étszamleépitések koltségeit minimalizaljdk, a kozalkalmazotti jogviszony
némileg privilegizalt jellegét csokkentsék és e jogviszony jellemzdit kozelitsék a
piaci viszonyok kozott érvényesiild szabalyozdshoz. A szakszervezetek feladata
ebben a helyzetben csak az lehetett, hogy a kozalkalmazottakat és e rétegen
beliil a kozoktatasban dolgozokat érintd jogszabalyi valtozasok a lehetdségekhez
képest megdrizzék azokat az évtizedek soran megszerzett ¢és jogilag
koriilbastyazott eldnyoket, amelyek e jogviszony lényegét jelentették. Miutan a
Kjt tervezett modositasai nem csak az oktatdsi dgazatot, hanem a
kozalkalmazottak teljes korét érintik, az eredményes fellépés ¢érdekében
feltétleniil sziikséges volt a munkavallaléi oldal egységes fellépése, amelyet a
Szakszervezetek Egylittmiikodési Foruman (SZEF) sikeriilt kialakitani hosszas
targyalasok utdn. Természetesen a SZEF-en beliil érvényre kellett juttatni az
agazati szempontokat is, ami érzésiink szerint maradéktalanul sikeriilt.

A Kjt moédositasa kapcsdn a kormanyzati oldal 2006. juniusatol szamos
torvénytervezetet készitett és adott at megvitatasra. E tervezetek jo része az
érdekegyeztetés forumaiig el sem jutott, mert a szakértdi egyeztetések, szakértoi
vélemények azok tarthatatlansagat, esetleges alkotmanyossagi problémait kelld
1ddben feltartdk €s a kormanyzati oldalt is Gjragondoléasra késztették. A torvény
tervezett modositasainak kezdetektdl fogva sulyponti kérdése volt a
kozalkalmazott jogviszonynak a munkaltatd részér6l felmentéssel torténd
megsziintetése kapcsan kialakitanddé szabalyozas, a munkaltaté munkakor
felajanlasi kotelezettségének terjedelme ¢és hatarai. A kezdeti kormanyzati
elképzelések szerint (ezt tiikrozte a 2006. augusztusi torvényjavaslat)
kifejezetten mellézni kivantak azt a garancialis jellegli felmentési korlatozast,
hogy a kozalkalmazott csak akkor menthetd fel, ha a munkaltatonal, vagy az
iranyitasa, feliigyelete alatt allo szervezetben nincs a képzettségének megfeleld
mas munkakdr, illetve, ha az ilyen munkakorbe torténd athelyezéséhez a
kozalkalmazott nem jarul hozza. [Kjt. 30.§ (3) bekezdése] Erdteljes fellépésiink
nyoman a kormanyzati elképzelésekben hatarozott szemléletvaltas kovetkezett
be, ami végiil is 2006. novemberére a kormanyzatot az alabbi felismerésre
késztette:



»A hatékony kozszolgalatnak mindségi munkaerdore van sziiksége, meg kell
szereznie és meg kell tartania a jo képességu alkalmazottakat. Ehhez a
versenyszféraval szemben — figyelemmel az alacsonyabb dijazasra —
komparativ elonyoket kell biztositani, amelyek nem sziikségszerien
eredményeznek tobbletkiadasokat. Pazarlas, ha megfelelé Kkivalasztas,
kiilon vizsgalat, a felajanlhato iires allasok felderitése nélkiil Keriilnek
szervezeti okok miatt utcara a kozalkalmazottak. Idélegesen karba vész az
oktatas soran rajuk forditott koltség, jelentds a jogviszony megsziintetés
pénziigyi vonzata is, gyors elhelyezkedés hianyaban ,(fogyasztjak” a
munkanélkiiliek ellatasara, segélyezésére és atképzésére szolgaldo biidzsét
is.” (A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium a Kjt modositasdnak kritériumai és
céljai cimli munkaanyaga ¢és az annak figyelembe vételével készitett
torvénytervezet altalanos indokolésa.)

Ez a gondolat azutdn a tovabbi torvénytervezetek vezérfonaldva valt és végiil
kiteljesedett a munkaltatoi, sét a fenntartdi szintii allashely-nyilvantartas
bevezetésének kovetelményében, a munkaltatdi- és fenntartdi allas-felajanlasi
kotelezettség megfogalmazasaban.

Mar e szemléletvaltas jegyében sziiletett meg az Allamreform Bizottsag, az
Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium 2006. decemberi torvénytervezete. E
tervezet azonban szamos, a kozalkalmazottakat hatranyosan érinté rendelkezés
megfogalmazasa mellett jogszabaly-szerkesztési, jogtechnikai szempontbol
olyan (amelyekre itt részleteiben sziikségtelen kitérni) kelléen ki nem érlelt,
kovethetetlen €és zavaros elképzeléseket, megfogalmazasokat tartalmazott, hogy
azt a SZEF-ben kialakult szakmai &llaspont alapjan érdemi megvitatasra
alkalmatlannak mindsitettiik. Ezen allaspontunkat a korményzati oldal is
kénytelen volt elfogadni. Az atdolgozas iddigényessége miatt jeleztiik, hogy
2008 elott elképzelhetetlennek tartjuk a torvény hatalyba lépését.

[lyen elézmények utdn sziiletett meg 2007. majusaban az a torvénytervezet,
amelyet a SZEF-ben megvitattunk ¢s allaspontjaink egyeztetése utan a
Ko6zalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tanacsan (KOMT) két alkalommal is
képviseltiik egységes allaspontunkat. A masodik, 2007. méjus 15-én tartott
KOMT iilésen a kormdényzati oldal képviseléi a korabbi iilésen kifejtett
allaspontunk jelentds részét elfogadtdk €s remélhetdleg ez tiikr6z0dni fog a
Kormany, majd az Orszaggytlés elé terjesztendd térvényjavaslatban is.

A 2007. majusi torvénytervezet a decemberi tervezet jogszabaly-szerkesztési
hibait levetkézve, targyaladsra alkalmas, 0sszefiiggd €s atlathatd szabalyrendszert
alkot, amelybdl egyértelmtien kitlinnek a kormanyzati elképzelések és azok a
tervezett intézkedések is, amelyek a szakszervezetek szamara elfogadhatatlanok.
Az egyseéges SZEF allaspont mellett dgazati érdekeinknek hangot tudtunk adni



(példaul: a magasabb vezetd, vezeté allasu kozalkalmazottak felmentése
kapcsan kovetendd eljards szabalyai) €s a kormanyzati oldal e felvetéseinket el
is fogadta.

A terjedelem adta korlatok miatt itt csak példalézva utalok azokra a
rendelkezésekre, amelyekkel szemben a szakszervezeti alldspontot sikertilt
elfogadtatni:

» A kozalkalmazotti jogviszony palyazat alapjan torténd létesitésével
kapcsolatban a kormanyzati oldal elvetette az 4altalanos palyaztatési
kotelezettséget €s a palyazati rendszer kidolgozasara haladékot kért.

» A probaidé tervezett megemelésétdl (altalanos 3 honap, amely adott
esetben 10 honapra is emelkedhet) tiltakozdsunk hatasara a korményzati
oldal eltekintett és az egy hoénapos altalanos probaidé mellett azt 4
honapban maximalta.

» A munkaidé Kkeretet azt Mt szerinti harom honapban fogadta el.

» A felmentési id6 drasztikus csokkentésétdl a kormanyzati oldal
visszalépett €s tervezetében visszaallitotta a jelenleg hatalyos mértéket.

» A Kkirendelés egyiittes iddtartamat a tervezett 150 naprol 110 napban
maximalta.

» A felmentési korlatokat érintetleniil hagyva, a munkakor felajanlasi
rendszert kiszélesitette.

» A mobdosito torvény hatalyba 1épésének idOpontjat a tervezett 2007. julius
1 napjarol 2007. szeptember 1. napjara, egyes rendelkezések tekintetében
2008. januar 1. napjara modositotta.

A targyalasok és a vitdk soran mindvégig azt az allaspontot képviseltiik, hogy a
tervezett modositasok java része a kozalkalmazottakra nézve hatranyos,
megszoritd jellegii rendelkezéseket tartalmaz, a kordbbi rendelkezésekhez képest
visszalépést jelent, a szakszervezetek tehat a tervezett modositasokkal
kapcsolatban nem érthetnek egyet. Ezen allaspontunk fenntartdsa mellett a
targyalasok soran igyekeztink a hatrdnyokat a lehetdségekhez képest
minimalizalni, véleményiink szerint nem is sikerteleniil. Természetesen az
eredmény az Orszaggyiiléshez beterjesztendd térvényjavaslatban, végsd soron
az elfogadott torvényben fog megmutatkozni.



