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„Amit az önkormányzatokról tudni érdemes”

A helyi önkormányzatok gazdálkodása, pénzügyi-gazdasági helyzetük jellemzői,

A helyi önkormányzatokat érintő főbb adatok
2009. január

Készítette: ÖLSZÁT

A helyi önkormányzatok gazdálkodása, pénzügyi-gazdasági helyzetük jellemzői
I.

A helyi önkormányzatok bevételeinek, az önkormányzatok által kivetett helyi adóbevételek valamint az önkormányzatok kiadásainak alakulása
	A helyi önkormányzatok bevételei 2004-2008. (millió forint)

	B E V É T E L E K
	2004. évi teljesítés
	2005. évi teljesítés
	2006. évi teljesítés
	2007. évi teljesítés
	2008. évi tervezett

	Helyi adók   
	367 184,2
	397 923,4
	448 936,3
	505 300,0
	562 500,0

	ebből: iparűzési adó
	310 535,6
	334 077,0
	380 158,3
	427 133,6
	479 000,0

	Személyi jövedelemadó
	455 765,2
	439 932,1
	460 748,3
	494 276,2
	571 078,8

	Gépjárműadó  
	45 940,8
	49 176,8
	51 266,0
	62 432,1
	62 000,0

	Átengedett bevételek összesen 
	501 995,3
	489 302,9
	512 284,9
	556 993,3
	633 728,8

	Saját folyó és átengedett bevételek összesen 
	1 249 960,5
	1 284 167,9
	1 366 462,4
	1 470 690,8
	1 614 728,8

	    Felhalmozási és tőke jellegű bevételek összesen  
	219 205,3
	271 960,6
	340 272,4
	291 334,0
	460 000,0

	Állami hozzájárulások és támogatások összesen 
	768 970,2
	881 374,1
	867 118,8
	860 326,5
	777 556,7

	Államháztartáson belüli átutalások összesen 
	409 432,8
	425 603,8
	448 831,5
	426 560,3
	412 500,0

	             - ebből Egészségbiztosítási Alaptól átvett
               pénzeszközök
	374 051,2
	385 088,2
	385 569,5
	372 266,6
	393 500,0

	GFS rendszerű bevételek összesen
	2 673 498,8
	2 891 041,5
	3 053 416,2
	3 080 757,2
	3 286 785,5

	Tárgyévi bevételek összesen 
	2 761 175,8
	3 010 343,6
	3 245 135,8
	3 349 961,5
	3 405 791,0

	Állami támogatás és SZJA bevétel együtt
	1 224 735,4
	1 321 306,2
	1 327 867,1
	1 354 602,7
	1 348 635,5


Forrás: költségvetési beszámolók
A fenti adatok alapján megállapítható, hogy a GFS rendszerű (azaz hitelműveletek nélküli) bevételek 2004-től folyamatos emelkedést mutatnak. A bevételeken belül jelentős részt képviselnek az átengedett bevételek (személyi jövedelemadó bevétel, gépjárműadó bevétel), valamint az állami támogatások és hozzájárulások. Ezen felül az önkormányzatok helyi adó bevételei is jelentősek, azon belül legmeghatározóbb az iparűzési adóból származó összeg.
Az önkormányzatok működésének bevételi oldala (1991-2008.) 
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2008. tervezett

Évek:

GFS bevételek; Saját bevételek; Helyi adók  /mrd Ft/

GFS rendszerű bevételek összesen Saját folyó bevételek összesen  Helyi adók   


Az önkormányzatok által kivetett helyi adók alakulása 2004-2007. (milliárd forint)
	
	
	
	
	
	
	

	Helyi adó megnevezése
	Az adófajtát választó önkormányzatok száma (2007.)
	2004. évi bevétel 
	2005. évi bevétel 
	2006. évi bevétel 
	2007. évi bevétel 
	Változás 2007/2006. (%)

	Építményadó
	1151
	38,2
	44,4
	47,9
	54,6
	1,14

	Telekadó
	422
	5,3
	5,2
	5,7
	6,9
	1,21

	Magánszemélyek kommunális adója
	2233
	7,2
	8,0
	8,3
	9,1
	1,10

	Vállalkozók kommunális adója
	700
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3
	1,00

	Idegenforgalmi adó
	717
	4,7
	5,1
	5,6
	6,3
	1,13

	Iparűzési adó
	2676
	310,5
	334,0
	380,2
	427,1
	1,12

	Helyi adót bevezető önkormányzatok száma, kivetett adó összege
	3119
	367,1
	397,9
	449
	505,3
	1,13


Forrás: Pénzügyminisztérium
Látható, hogy a helyi önkormányzatok által kivetett helyi adó mértéke 2004. és 2007. között folyamatos emelkedést mutat. A helyi adókon belül legmeghatározóbb a helyi iparűzési adó mértéke, és ezt az adónemet választja a legtöbb önkormányzat. Sok önkormányzat veti ki a magánszemélyek kommunális adóját is, azonban az ebből származó bevétel nem jelentős.
A helyi önkormányzatok működésének kiadási oldala (1991-2008. tervezett)
	K I A D Á S O K
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008. évi tervezett

	   Személyi juttatások összesen
	986 085,4
	1 066 137,9
	1 113 502,0
	1 122 656,0
	1 125 560,0

	Társadalombiztosítási és munkaadói járulék, egészségügyi hozzájárulás
	324 015,4
	346 625,3
	351 426,8
	355 234,0
	355 180,0

	   Dologi kiadások összesen
	708 045,4
	744 871,6
	809 242,7
	796 561,7
	855 750,0

	Folyó (működési) kiadások összesen
	2 018 146,2
	2 157 634,8
	2 274 171,5
	2 274 451,6
	2 336 490,0

	Felhalmozási és tőke jellegű kiadások összesen
	448 737,4
	562 398,3
	682 089,5
	583 680,1
	752 389,0

	  Támogatások és egyéb folyó átutalások összesen
	211 269,6
	240 449,5
	238 083,5
	262 878,1
	295 961,0

	Folyó, felhalmozási és tőke jellegű kiadások, támogatások és egyéb folyó átutalások összesen
	2 678 153,2
	2 960 482,6
	3 194 344,5
	3 121 009,8
	3 384 840,0

	GFS rendszerű kiadások összesen
	2 689 963,0
	2 972 416,9
	3 209 926,4
	3 134 615,2
	3 397 840,0
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II.
A gazdasági válság önkormányzatokra gyakorolt hatása
A gazdasági világválság következményei az önkormányzati szférát közvetetten, illetve bizonyos esetekben közvetlenül is érinti.

A válság hitelpiacra gyakorolt hatásai — a vállalkozói és civilszféra szereplőin kívül — egyes önkormányzatok gazdálkodásában is érezhetőek. A hitelpiac hanyatlása következtében a negatív elemek az önkormányzatok „életében” mind a működésben, mind a fejlesztésben is szerephez jutottak és jutnak.

· a működésben – részben a költségvetési megszorítások miatt is – egyre több önkormányzat szorul likvid hitel felvételére, vagy a működést hosszú távon segíteni tudó hosszú lejáratú hitelre. A hitelek felvétele ebben a gazdasági helyzetben várhatóan megnehezedik.

· a fejlesztésben a hitelfeltételek szigorodása közép-, illetve hosszabb távon a fejlesztések ütemének lassulását, egyes fejlesztések leállását eredményezheti. Ez mind a települések életére, mind az ország fejlődésére nézve igen kedvezőtlen. Továbbá azon önkormányzatok esetében, ahol a hitelek felvétele devizában történt az árfolyam-ingadozások negatívan érinthetik az önkormányzat gazdálkodását ugyanúgy, ahogy más pénzpiaci szereplőknél is tapasztalható.
A bérhordozó normatívákból történt forráskivonás a 13. havi juttatás felfüggesztésének következtében, illetve a 2009. évi béremelés elmaradása a leginkább „kézzelfogható” hatása a globális válságnak az önkormányzatok finanszírozásában.
A Kormány és az érdekképviseleti szervek által 2008 decemberében (a költségvetési törvény zárószavazását követően) kötött megállapodás alapján ellentételezésben részesülnek a közszféra dolgozói a 13. havi jövedelem felfüggesztése miatt. A tárgyalások eredményeként teljes kompenzációt kapnak azok, akiknek a havi illetménye nem haladja meg a 180 ezer forintot – azaz a havi illetmény 8,33%-ának megfelelő összeget -, 180 ezer forint havi illetmény felett havi bruttó 15 000 forint a kompenzáció összege.

Az ellentételezés összege az önkormányzatok tekintetében éves szinten kb. 55-60 milliárd forintra tehető (pontos adat január végén várható, mikor a januári bérrel fizetendő kompenzációról pontos adatok lesznek a bérszámfejtést követően). A szükséges forráshoz közel 26 milliárd forint már rendelkezésre áll a költségvetési törvény 5. sz. mellékletében, a fennmaradó 30-35 milliárd forint a céltartalékból kerül átcsoportosításra. A kompenzáció fedezete az önkormányzatok részére havonta kerül folyósításra. Ez a 2009. évi előirányzatot előreláthatóan 1320 milliárd forintra emeli, mely a 2008. évi korrigált bázishoz képest 5,4 %-os emelkedést jelent.

Az illetményekre és bérekre vonatkozó intézkedések az önkormányzati szférát, mint munkáltatót érintik. A fent említett elemek az önkormányzati oldalon kiadáscsökkenést is jelentenek, vélhetően nem okoznak komoly likviditási problémát.

Mindezeken túl közvetetten érint(het)ik az önkormányzatokat:

· helyi iparűzési adóbevételek stagnálása, vagy csökkenése: a válság vélhetően igen kedvezőtlen hatással lesz mind a kisebb, mind a nagyobb vállalkozások működésére. Egyes cégek csak csökkentik a termelésüket, kevesebb lesz a nyereségük, míg mások működése akár teljesen el is lehetetlenülhet, ami a vállalkozás megszűnéséhez is vezethet. Ez a folyamat e vállalkozások által fizetett helyi iparűzési adó csökkenéséhez, akár teljes kieséséhez is vezethet, annak ellenére, hogy a korábbi években ez a bevételi forrás emelkedést mutatott;

· a lakosság szociális helyzete változásának hatásai: a válság hatására a lakosság pénzügyi és szociális helyzete is romolhat (munkanélküliség növekedése, áremelések, hitelfeltételek romlása, stb.). Ennek következménye lehet, hogy egyre több állampolgár szorul majd az önkormányzat segítségére: a segélyezettek, illetve az egyes ellátásokat (pl. szociális étkeztetés, hajléktalan-ellátás, stb.) igénybe vevők számának növekedését is lehet feltételezni.
III.
Az önkormányzatoknak nyújtott főbb támogatások 2008. évi alakulása

a) Az önkormányzatok működésének elősegítése
· ÖNHIKI

A pénzügyminiszter döntési jogkörébe tartozó támogatásból azon települési önkormányzatok részesülhetnek, amelyek működése az elvárt takarékos gazdálkodás mellett nem biztosítható. E célra 2008-ban 12,5 milliárd forint állt rendelkezésre.

                                                                                                                        millió forint

	MEGNEVEZÉS
	Eredeti 
előirányzat
	A pályázat 2008. évi eredményéről

	
	
	Beérkezett kérelmek
	Támogatottak száma
	Megítélt és kiutalt támogatási összeg

	Önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő települési önkormányzatok támogatása
	12 500,0
	1 090 önkormányzat
	935 önkormányzat
	8569,9


Forrás: Pénzügyminisztérium

ÖNHIKI támogatásban részesült önkormányzatok száma és a jóváhagyott támogatás összege (millió forint)
	Költségvetési év
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.

	ÖNHIKI támogatásban részesült önkormányzatok száma
	1 118
	1 150
	1 273
	1 050
	935

	Jóváhagyott támogatás összege
	15 804,7
	17 549,7
	28 957,8
	17 228,3
	8 569,9


Forrás: Pénzügyminisztérium
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· Működésképtelen önkormányzatok egyéb támogatása (6/3.)

A Minisztérium kezelésében lévő támogatásból azok a helyi önkormányzatok részesülhetnek, amelyek működőképessége más forrásból nem biztosítható. A 2008. évi költségvetési törvény szerint a rendelkezésre álló keret 1 400 millió forint volt, amely előirányzat év közben 8 100 millió forint összeg átcsoportosításával megnövelésre került. Így az éves keret 9 500 millió forint.

millió forint

	MEGNEVEZÉS
	Eredeti 
előirányzat
	Átcsoportosítás
 révén 
megnövekedett 
új előirányzat
	A pályázat 2008. évi eredményéről

	
	
	
	Beérkezett kérelmek
	Támogatottak száma
	Megítélt támogatási összeg

	Működésképtelen önkormányzatok
egyéb támogatása (6/3.)
	1 400,0
	9 500,0
	2 100 kérelem
	1 364 támogatott önkormányzat
	9 500,0


Forrás: Önkormányzati Minisztérium

2008. évben megítélt 6/3. támogatások megyénkénti alakulása – „Erősorrend”:
	Önkormányzat
	Önkormányzatok száma összesen
	Támogatott önkormányzatok száma
	Vissza nem térítendő támogatás (ezer forint)
	Visszatérítendő támogatás (ezer forint)
	Kiutalt támogatás (ezer forint)

	Borsod-Abaúj-Zemplén 
	359
	246
	1 420 200
	101 000
	1 521 200

	Szabolcs-Szatmár-Bereg
	230
	156
	1 426 165
	47 000
	1 473 165

	Somogy 
	246
	163
	1 410 900
	33 000
	1 443 900

	Nógrád 
	132
	85
	508 200
	31 000
	539 200

	Baranya 
	302
	133
	520 500
	15 000
	535 500

	Heves
	122
	55
	449 500
	74 000
	523 500

	Békés 
	76
	42
	370 050
	51 000
	421 050

	Hajdú-Bihar
	83
	45
	332 800
	27 000
	359 800

	Csongrád
	61
	33
	347 000
	11 000
	358 000

	Zala 
	258
	90
	317 750
	7 000
	324 750

	Jász-Nagykun-Szolnok
	79
	37
	295 500
	23 000
	318 500

	Vas
	217
	43
	148 200
	152 000
	300 200

	Veszprém
	218
	52
	269 700
	0
	269 700

	Győr-Moson-Sopron
	183
	43
	218 600
	44 000
	262 600

	Pest 
	188
	36
	254 000
	4 000
	258 000

	Bács-Kiskun
	120
	31
	221 000
	10 000
	231 000

	Tolna
	110
	40
	192 500
	0
	192 500

	Fejér
	109
	20
	97 000
	11 000
	108 000

	Komárom-Esztergom
	77
	14
	59 500
	0
	59 500

	Ország összesen:
	3170
	1364
	8 859 065
	641 000
	9 500 065


Forrás: Önkormányzati Minisztérium

	A működésképtelen helyi önkormányzatok egyéb támogatása 2004-2008. években (6/3.)

(millió forint)



	

	Költségvetési év
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.

	Támogatás összege 
	2 300,0
	3 416,50
	2 888,30
	6 299,90
	9 500,00

	Támogatásban részesült önkormányzatok száma:
	740
	912
	748
	1 139
	1 364


Forrás: Önkormányzati Minisztérium

A fenti támogatási összegek alakulása grafikonon ábrázolva:

A működésképtelen helyi önkormányzatok egyéb támogatása 2004-2008.

[image: image5.emf] 

0,0

1 000,0

2 000,0

3 000,0

4 000,0

5 000,0

6 000,0

7 000,0

8 000,0

9 000,0

10 000,0

2004. 2005. 2006. 2007. 2008.


· Hozzájárulás a helyi önkormányzatok és többcélú kistérségi támogatások létszámcsökkentési döntéseivel kapcsolatos kifizetésekhez

A helyi önkormányzatok, valamint többcélú kistérségi társulások (a továbbiakban: pályázók) létszámcsökkentési döntéseik végrehajtásához pályázat útján támogatást igényelhettek a központi költségvetésből (fő szabályként: felmentési időre járó illetmény fele, végkielégítés teljes összege, valamint mindezek járulékai támogathatók). A 2008. évi előirányzat 9 090 millió forint volt, amely év közben – átcsoportosítás útján – mindösszesen 4,7 milliárd forinttal került megemelésre.

A pályázóknak támogatási kérelmeik benyújtására három ütemben volt lehetőségük. Ennek megfelelően az e célra létrehozott Tárcaközi Bizottság döntése értelmében a tavalyi év során 749 önkormányzat esetében, 3787 főt érintően megközelítőleg 6 404,2 millió forint összegű támogatás került jóváhagyásra (amely tartalmazza a 2008. évben folyósításra került, továbbá az áthúzódó kifizetési kötelezettségeket, valamint a tartalékállományukat töltő foglalkoztatottakkal kapcsolatos jóváhagyott pályázati összegeket is). A 2008. évi költségvetési törvényben megállapított 9 090 millió forintos előirányzat szolgált – a fenti pályázathoz kapcsolódó támogatáson túlmenően – a 2007. évi létszámcsökkentési pályázat keretében megítélt, 2008. évre áthúzódó pályázati összegek, valamint a prémiumévek program és a különleges foglalkoztatási állományhoz kapcsolódó kifizetési kötelezettségek fedezetéül is.
millió forint

	MEGNEVEZÉS
	Eredeti 
előirányzat
	Átcsoportosítás
 révén 
megnövekedett 
új előirányzat
	A pályázat 2008. évi eredményéről

	
	
	
	Beérkezett kérelmek
	Támogatottak száma
	Megítélt támogatási összeg

	Hozzájárulás a helyi önkormányzatok és többcélú kistérségi támogatások létszámcsökkentési döntéseivel kapcsolatos kifizetésekhez
	9 090,0
	13 790,0
	774 önkormányzat, 
3 955 főt érintően
	749 önkormányzat, 3 787 főt érintően
	6 404,2


Forrás: Önkormányzati Minisztérium
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b) Az önkormányzati fejlesztések segítése

· A kistelepülési iskolák és a körjegyzőségek tárgyi feltételeinek javítása, valamint közösségi buszok beszerzése

2008-ban a költségvetési törvényben 3 500 millió forint támogatási keret állt a Minisztérium rendelkezésére a kistelepülési iskolák és a körjegyzőségek tárgyi feltételeinek javítására, valamint közösségi buszok beszerzésére. A benyújtott pályázatok alapján:
· kistelepülési iskolák tárgyi feltételeinek javítása címen 146 pályázó (477 települést érint) 2 041,4 millió forint,
· körjegyzőségek tárgyi feltételeinek javítása címen 158 pályázó (428 önkormányzatot érint) 726,2 millió forint,
· közösségi busz beszerzése (kizárólag többcélú kistérségi társulások pályázhattak) 37 pályázó 729 millió forint támogatásban részesült. 
millió forint

	MEGNEVEZÉS
	Eredeti 
előirányzat
	2008. évben kiutalt 
támogatás
	A pályázat 2008. évi eredményéről

	
	
	
	Beérkezett kérelmek
	Támogatottak száma
	Megítélt támogatási összeg

	A kistelepülési iskolák és a körjegyzőségek tárgyi feltételeinek javítása, valamint közösségi buszok beszerzése
	3 500,0
	3 496,6
	Körjegyzőség: 184
Iskola: 155
Busz: 52
	Körjegyzőség: 158
Iskola: 146
Busz: 37
	Körjegyzőség: 726,2 millió Ft
Iskola: 2 041,4 millió Ft
Busz: 729,0 millió Ft


Forrás: Önkormányzati Minisztérium

· Bölcsődék és közoktatási intézmények infrastrukturális fejlesztése a leghátrányosabb helyzetű kistérségekben
Fejezeti maradvány átcsoportosítása révén 2008-ban év közben lehetőség nyílt a leghátrányosabb helyzetű kistérségekben működő bölcsődék, óvodák, iskolák támogatására (bölcsőde esetében elemi infrastruktúra-fejlesztés, óvodás esetében kapacitásbővítés is, iskola esetében épület felújítása (fizikai állagjavítás), a műszaki színvonal emelése, átépítés, akadálymentesítés.)

E célra a rendelkezésre álló keret 1 600 millió forint volt.

A Minisztériumba érkezett támogatási igények elbírálását követően Miniszter Úr

· bölcsődék infrastrukturális fejlesztésére 9 pályázót összesen 90 millió forint összegű támogatásban,

· óvodák infrastrukturális fejlesztésére 80 pályázót (116 települést érintően) összesen 1 023 millió forint összegű támogatásban, és

· általános iskolák felújítására 39 pályázót (41 települést érintően) összesen 487 millió forint támogatásban részesített.

A leghátrányosabb helyzetű kistérségek támogatása, az itt élő lakosok magasabb színvonalú szolgáltatásokhoz való hozzájutásának támogatása a Kormányprogramban is kiemelt hangsúly kap. A támogatás célja, hogy ezen kistérségekben élő gyermekek, tanulók ellátása, oktatása minél magasabb színvonalon történhessen meg, különös figyelmet fordítva a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók esélyegyenlőségének növelésére.
millió forint

	MEGNEVEZÉS
	Eredeti 
előirányzat
	Átcsoportosítás
 révén 
megnövekedett 
új előirányzat
	2008.évben kiutalt 
támogatás
	A pályázat 2008. évi eredményéről

	
	
	
	
	Beérkezett kérelmek
	Támogatottak száma
	Megítélt támogatási összeg

	Bölcsődék és közoktatási intézmények infrastrukturális fejlesztése a leghátrányosabb helyzetű kistérségekben 
	0,0
	1 600,0
	1 600,0
	Bölcsőde: 18
Óvoda: 126
Általános iskola: 92
	Bölcsőde: 9
Óvoda: 80
Általános iskola: 39
	Bölcsőde: 90 millió forint
Óvoda: 1023 millió forint
Általános iskola: 487 millió forint


Forrás: Önkormányzati Minisztérium

· EU Önerő Alap támogatás

Az EU Önerő Alap támogatási rendszer 2004. óta működik. Az első négy év során (2004-2007.) 945 beruházáshoz részesültek az önkormányzatok 17,8 milliárd forint támogatásban. A megvalósuló fejlesztések összköltsége meghaladja 263 milliárd forintot.

A 2008. évben benyújtott pályázatok jogszabály szerinti felülvizsgálatának lezárultával 82 önkormányzati pályázat felelt meg a rendeletekben rögzített feltételeknek. A pályázatok beruházási összköltsége mintegy 41,5 milliárd forint, az EU Önerő Alap támogatási igénye pedig – a 2008-2012. évekre ütemezetten – közel 1,9 milliárd forint. A 82 EU Önerő Alap pályázat támogatási igényének jóváhagyása 2008. november 28-án megtörtént.

Továbbá megjelent az önkormányzatok és jogi személyiségű társulásaik európai uniós fejlesztési pályázatai saját forrás kiegészítése 2008. évi támogatási rendjéről szóló 16/2008. (III. 28.) ÖTM rendelet módosítása [12/2008. (XII. 4.) ÖM rendelet]. A módosítással kibővítésre kerültek azok a pályázati célok, amelyek esetében az önkormányzatok 2008. december 12-éig pályázhattak EU Önerő Alap támogatásra. 2008. december 17-22. között 200 önkormányzati pályázat érkezett a Minisztériumba, melyből 75 került feldolgozásra december végéig. Ebből 55 pályázat részesült kedvező elbírálásban. A pályázatok beruházási összköltsége 856,9 millió forint, az EU Önerő Alap támogatási igénye pedig – a 2008-2009. évekre ütemezetten – közel 46,9 millió forint, mely 2008. év végén jóváhagyásra került.
millió forint

	MEGNEVEZÉS
	Eredeti 
előirányzat
	2008.évben kiutalt 
támogatás
	A pályázat 2008. évi eredményéről

	
	
	
	Beérkezett kérelmek
	Támogatottak száma
	Megítélt támogatási összeg

	 EU Önerő Alap
	15 100,0
	3 337,9
	284 kérelem 
	2008. évben új: 147 kérelem
	2008. évi kötelezettségvállalás (nem pénzügyi teljesítés): 1 946,9 millió forint
Az előirányzatot terheli a korábbi években támogatással elismert 179 db pályázathoz 3,3 milliárd forint.


Forrás: Önkormányzati Minisztérium

c) Vis maior jellegű támogatások

· A vis maior támogatás

A helyi önkormányzatok a tulajdonukban lévő építményeket sújtó, előre nem látható természeti vagy más károkból adódó többletkiadásaihoz vis maior támogatást igényelhetnek a regionális területfejlesztési tanácsoktól. 2008-ban a benyújtott támogatási igények alapján a természeti katasztrófák az Észak-Magyarországi régiót – azon belül Borsod-Abaúj-Zemplén megyét – érintették leginkább (Bodrog áradása, viharkárok). 

A 2008. évi 800 millió forintos decentralizált keretből 139,7 millió forint nem került felhasználásra. 

A decentralizált keretek kimerülését követően az önkormányzatok a központi vis maior tartalék keret terhére részesülhetnek támogatásban. A központi keret idei évi előirányzata 360 millió forint. A vis maior tartalék vonatkozásában év végén fennálló keret az 500 millió forintos átcsoportosítás után: 224,9 millió forint.
millió forint

	MEGNEVEZÉS
	Eredeti 
előirányzat
	Átcsoportosítás
 révén 
megnövekedett 
új előirányzat
	A pályázat 2008. évi eredményéről

	
	
	
	Támogatott kérelmek száma
	Megítélt támogatási összeg

	Decentralizált vis maior
	800,0
	800,0
	184
	660,3

	Vis maior tartalék
	360,0
	860,0
	133
	635,1


Forrás: Önkormányzati Minisztérium

· A 2006. év ár-és belvizek következtében károsodott ingatlanok helyreállítása

Az önkormányzatokon keresztül támogatásban azon pótlólagosan felmért jogosulti körhöz tartozó magánszemélyek részesülhettek, akik 2006-ban a kormányzati támogatást a jelzálogjog, valamint elidegenítési és terhelési tilalom bejegyzési kötelezettsége miatt nem vették igénybe.

Az e célra rendelkezésre álló keret 1 100 millió forint volt. A beérkezett igények felülvizsgálatát az OKF elvégezte, ezt követően Miniszter Úr közel 300 millió forint települési keretösszeg jóváhagyásáról döntött.

millió forint

	MEGNEVEZÉS
	Eredeti 
előirányzat
	2008.évben kiutalt 
támogatás
	A pályázat eddigi eredményéről

	
	
	
	Beérkezett kérelmek
	Támogatottak száma
	Megítélt támogatási összeg

	A 2006. év ár-és belvizek következtében károsodott ingatlanok helyreállítása
	1 100,0
	298,8
	105 önkormányzat
	105 önkormányzat
	298,8 millió Ft


Forrás: Önkormányzati Minisztérium

· A belterületi belvízrendezési célok támogatása

A jogcímről 2008-ban 500 millió forint összegű támogatásban részesülhettek az ország belvíz által leginkább sújtott három megyéjének (Békés, Csongrád, Jász-Nagykun-Szolnok megye) a jogszabályban előírt feltételeknek megfelelő városi önkormányzatai a település belterületét érintő belvízrendezési feladatokkal kapcsolatban. Ezen előirányzat 100%-ára 2009-re is lehetett kötelezettséget vállalni.

Az érintett települések közül 7 önkormányzat nyújtott be támogatási igényt a fenti célra. Miniszter Úr döntése alapján a 2008. évre vonatkozó támogatási összeg 466,3 millió forint, 2009. évre pedig 465,9 millió forint.
millió forint

	MEGNEVEZÉS
	Eredeti 
előirányzat
	A pályázat eddigi eredményéről

	
	
	Beérkezett kérelmek
	Támogatottak száma
	Megítélt támogatási összeg

	A belterületi belvízrendezési célok támogatása
	500,0
	7 önkormányzat
	7 önkormányzat
	2008. évre: 466,3 millió forint
2009. évre: 465,9 millió forint


Forrás: Önkormányzati Minisztérium

IV.
A helyi önkormányzatok pénzügyi helyzete a 2009. évi költségvetési törvény alapján
A 2009. évi előirányzat alakulása

A helyi önkormányzatok – beleértve a helyi kisebbségi önkormányzatokat, valamint a többcélú kistérségi társulásokat is – 2009-ben hitel nélkül 3 300 milliárd forinttal gazdálkodhatnak. 

Ehhez a központi költségvetés – állami támogatás és átengedett személyi jövedelemadó révén – közel 1 290,0 milliárd forintot biztosít, amely a 2008. évi korrigált előirányzathoz képest közel 3%-kal, 38,3 milliárd forinttal magasabb (2009. év bázisa 1 251,7 milliárd forint).

A 2008. szeptemberében benyújtott költségvetési törvényjavaslathoz képest az elfogadott 2009. évi költségvetési törvényben megközelítően 150 milliárd forintos támogatás csökkenést jelent a közszféra 13. havi juttatásának a pénzügyi válság miatt felfüggesztése, valamint az idei bérfejlesztés elmaradása. A Kormány és az érdekképviseleti szervek által 2008 decemberében (a költségvetési törvény zárószavazását követően) kötött megállapodás alapján ellentételezésben részesülnek a közszféra dolgozói a 13. havi jövedelem felfüggesztése miatt. A tárgyalások eredményeként teljes kompenzációt kapnak azok, akiknek a havi illetménye nem haladja meg a 180 ezer forintot – azaz a havi illetmény 8,33%-ának megfelelő összeget -, e felett havi bruttó 15 000 forint a kompenzáció összege.

Az ellentételezés összege az önkormányzatok tekintetében éves szinten kb. 55-60 milliárd forintra tehető. A szükséges forrást költségvetési törvényben rendelkezésre álló összeg és az évközi átcsoportosítás biztosítja. Ez a 2009. évi előirányzatot előreláthatóan 1320 milliárd forintra emeli, mely a 2008. évi korrigált bázishoz képest 5,4 %-os emelkedést jelent.

Az önkormányzati forrásszabályozásban alapvető változás nem történik. A helyi önkormányzatokat továbbra is a SZJA 40%-a illeti meg, melyből 8% a helyben maradó rész, 32% marad a normatív módon elosztott rész.

Az EU és fejezeti támogatások – ez utóbbiba beleértve a társfinanszírozást is – 270 milliárd forintos fejlesztési lehetőséget biztosítnak az önkormányzatoknak.
A törvény által biztosított többletforrások:

· az „Út a munkához” program: a közcélú munka szervezési és egyéb nem személyi kiadások finanszírozására várhatóan 7,5 milliárd forintot biztosít;
·  „Új Tudás - Műveltséget Mindenkinek” program: közel 12 milliárd forint;
· a „Legyen jó a gyerekeknek” program 1,2 milliárd forint többletforrást jelent;
· a többcélú kistérségi társulások támogatása 2,7 milliárd forinttal növekszik az előző évhez képest, így közel 30,8 milliárd forintra változik;
· az önkormányzatok működőképességét biztosító előirányzatok: ÖNHIKI támogatás 500 millió forinttal 13 milliárd forintra emelkedik, a működésképtelen önkormányzatok egyéb támogatása jogcímen változatlanul 1,4 milliárd forint áll rendelkezésre, mely év közben átcsoportosítással emelhető;

· EU Önerő Alap előirányzat 16,6 milliárd forint, mely 1,5 milliárd forintos emelkedést jelent az előző évhez képest;
· a bölcsődék és közoktatási intézmények infrastrukturális fejlesztésének, közösségi buszok beszerzése támogatása 17%-kal emelkedik (a 2008. évi 3,5 milliárd forint helyett 2009-ben 4,1 milliárd forint). 
Új támogatási elemek a 2009. évi költségvetésben:

· 100 millió forintos előirányzat: egyes kistelepülési intézmények – a képviselő-testület szándéka ellenére sem – nem tudnak intézményfenntartó társuláshoz csatlakozni a környező települések elutasítása miatt, az előirányzat az ezen intézményeket „befogadó” társulásokat támogatná.

· Települési sportfeladatok előirányzat fajlagos összege 500 forint/fő, előirányzata 5 085 millió forint. 

· Körjegyzőségek támogatása: a hat, vagy több tagból álló körjegyzőség esetén a körjegyzőséghez tartozó hatodik településtől további 20 000 forint/település/hó támogatás jár.

· Szegregált lakókörnyezet felszámolásának támogatása előirányzata 250 millió forint.

· Sportlétesítmények fejlesztésének támogatására 250 millió forint.

· Az önkormányzatok diáksporttal kapcsolatos feladataira 494,8 millió forint (430 forint/tanuló/év).

· Az iskolapszichológusi-hálózat fejlesztésére 203 millió forint, a hálózat 2009. szeptemberi indításához.

A többcélú kistérségi társulások 2009. évi szabályozásának főbb változásai

2009. évben is folytatódik a többcélú kistérségi társulások ösztönzése. A 2008. évi szabályozáshoz képest a változások elsősorban a többcélú kistérségi társulások közvetlen feladatellátásának és a valós együttműködések ösztönzésének irányába hatnak. 
A többcélú kistérségi társulások 2009. évi támogatása közel 30,8 milliárd forintra változik, amely a 2008. évi 28,1 milliárd forintos előirányzathoz képest emelkedést jelent. Veres János pénzügyminiszter úrnak a gazdasági válság miatt benyújtott módosító javaslatában szereplő 24,5 milliárd forintos előirányzathoz képest ez több mint 6 milliárd forintos emelkedés.
A többletforrásoknak köszönhetően több előirányzat fajlagos összegének rendezésére kerülhetett sor a „Veres-féle” módosítóhoz képest. A házi segítségnyújtás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás esetében a fajlagos összeg 2008-hoz képest kis mértékben emelkedett is.

A többcélú kistérségi társulások által legkritikusabbnak ítélt változások (általános működési támogatás, oktatási kiegészítő támogatások) kiigazításra kerültek.
Lényegesebb változások:
· A szociális törvény módosításának hatására a támogató és közösségi szolgálat kikerül a kötelező feladatok közül. Így a többcélú kistérségi társulás a támogatás érdekében, az ellátandó három alapszolgáltatási feladatot a szociális étkeztetés, családsegítés, házi segítségnyújtás és a nappali ellátások közül választhatja.

· 2010. évtől a többcélú kistérségi társulások által ellátási szerződés, illetve külön megállapodás keretében szervezett feladatellátás nem lesz támogatott, mely a kötelező önkormányzati feladatot intézményi társulás és többcélú kistérségi társulás keretében történő ellátása irányába kíván hatni (javaslatunk szerint e szabály már 2009-től hatályban lett volna, az Országgyűlés azonban támogatta azt a módosító javaslatot, amely 2010-től vezeti be a korlátozást).
Adatok a többcélú kistérségi társulások támogatásairól, feladatellátásáról
A többcélú kistérségi társulások 2009. évi támogatásai ágazatonként (millió forint)
	 Megnevezés:
	2008. évi OGY előirányzat 
	Veres-féle módosító javaslat szerint 
	2009. évi OGY előirányzat 

	Igazgatási támogatások (általános +belső ellenőr)
	5 404,6
	 3 772,6
	5 189,0

	Közoktatási támogatások
	13 185,8
	 1 2055
	15 657,9

	Szociális és gyermekvédelmi támogatások
	7 561,9
	 6 971,7
	7 834,8

	Kulturális támogatások (mozgókönyvtár)
	1 943,5
	 1 694,8
	2 070,9

	Összesen:
	28 095,8
	 24 494,1
	30 752,6


Forrás: 2009. évi költségvetési törvény
Társulások közoktatási intézményi feladatellátásának jellemző adatai 2006-2008. év központi költségvetési támogatások igénylése alapján

	Megnevezés
	2006/2007. nevelési, illetve tanév
	2007/2008. nevelési, illetve tanév
	2008/2009. nevelési, illetve tanév

	
	Óvoda
	Általános iskola
	Óvoda
	Általános iskola
	Óvoda
	Általános iskola

	
	
	1-4.
évfolyam
	5-8.
évfolyam
	
	1-4.
évfolyam
	5-8.
évfolyam
	
	1-4.
évfolyam
	5-8.
évfolyam

	Társulás által közvetlenül fenntartott intézmények száma (tagintézményekkel együtt)
	9
	5
	74
	91
	143
	125

	Intézményi társulások száma
	612
	659
	666
	624
	667
	698
	706
	703
	698

	Intézményi társulásokban részt vevő önkormányzatok száma
	1769
	2057
	2109
	1816
	2108
	2184
	2128
	2316
	2324


Forrás: Társulások adatszolgáltatásai
Közoktatási intézményeket fenntartó Társulások, és az általuk fenntartott közoktatási intézmények számának változása

	Társulások
	2007/2008. nevelési év/tanévre vonatkozó adatok
	2008/2009. nevelési év/tanévre vonatkozó adatok
	2009/2010. nevelési év/tanévre vonatkozó adatok

	Közoktatási intézményt fenntartó többcélú kistérségi társulások száma
	21
	25
	25

	Többcélú kistérségi társulás által fenntartott közoktatási intézmény/tagintézménynek helyet adó települések száma
	148
	199
	205

	Többcélú kistérségi társulás által fenntartott közoktatási intézmény/tagintézménynek helyet adó községi/nagyközségi települések száma
	118
	159
	165


Forrás: Társulások adatszolgáltatásai

Közoktatási szakszolgálatra vonatkozó főbb adatok
	Szakszolgálati feladat
	2006. év
	2007. év
	2008. év

	
	Támogatásban részesülő Társulások száma
	Feladatellátásban részt vevő önkormányzatok száma
	Támogatás-ban részesülő Társulások száma
	Feladatellátás-ban részt vevő önkormányzatok száma
	Támogatás-ban részesülő Társulások száma
	Feladatel-látásban részt vevő önkormányzatok száma

	Logopédiai ellátás 
	141
	2548
	149
	2718
	161
	2876

	Gyógytestnevelés
	99
	1850
	108
	2017
	117
	2129

	Nevelési tanácsadás
	99
	2051
	109
	2194
	120
	2276

	Továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás
	54
	998
	69
	1365
	90
	1661

	Gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás 
	44
	902
	45
	840
	40
	753

	Fejlesztő felkészítés 
	38
	685
	34
	634
	27
	643


Forrás: Társulások adatszolgáltatásai

Szociális alapszolgáltatási feladat ellátásának jellemző adatai 2006-2008. évben

	Szociális alapszolgáltatási feladatok
	2006. év
	2007.év
	2008. év

	
	Támogatásban részesülő Társulások száma
	Összes érintett önkormányzat száma
	Támogatás-ban részesülő Társulások száma
	Összes érintett önkormány-zat száma
	Támogatás-ban részesülő Társulások száma
	Összes érintett önkormány-zat száma

	Szociális étkeztetés
	-
	-
	-
	-
	36
	570

	Családsegítés
	80
	1710
	107
	1 946
	134
	2 331

	Házi segítségnyújtás
	54
	759
	59
	968
	89
	1 342

	Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás
	60
	1053
	83
	1 382
	112
	1 841

	Közösségi ellátás
	31
	654
	44
	909
	58
	1 099

	Támogató szolgáltatás
	53
	946
	79
	1 486
	94
	1 785

	Nappali ellátás
	Idősek klubja 
	35
	378
	35
	578
	55
	826

	
	Fogyatékosok nappali intézménye
	10
	200
	19
	406
	29
	536

	
	Nappali melegedő 
	9
	209
	13
	251
	22
	361


Forrás: Társulások adatszolgáltatásai

Társulások belső ellenőrzési feladatellátásának jellemző adatai a 2006-2009. évi központi költségvetési támogatások igénylése alapján

	Belső ellenőrzési feladat
	2006.év
	2007. év
	2008. év
	2009. év

	Támogatásban részesülő Társulások száma
	137
	152
	161
	161

	Belső ellenőrzési feladatellátásban részt vevő önkormányzatok száma összesen
	2564
	2901
	2954
	2944

	Ebből:
	Belső ellenőrzési társulásban részt vevő önkormányzatok
	377
	211
	159
	112

	 
	Társulás által közvetlenül ellátott önkormányzatok
	2187
	2690
	2795
	2832


Forrás: Társulások adatszolgáltatásai

Társulások mozgókönyvtári feladatellátásának jellemző adatai a 2006-2009. évi központi költségvetési támogatások igénylése alapján
	Mozgókönyvtári feladatellátás
	2006. év
	2007. év
	2008. év
	2009. év

	Támogatásban részesülő Társulások száma
	43
	77
	97
	112

	Könyvtári szolgáltató helyet biztosító önkormányzatok száma
	582
	1 219
	1 503
	1 755

	Könyvtári szolgáltatóhelyet biztosító önkormányzatok lakosságszáma (fő)
	336 194
	794 207
	1 064 208
	1 309 442


Forrás: Társulások adatszolgáltatásai

„Feszültségpontok” az önkormányzatok 2009. évi költségvetési támogatásai kapcsán
· A 13. havi bér felfüggesztése, valamint a közszféra béreinek „befagyasztása” 2009-re az önkormányzati érdekszövetségek által leginkább vitatott elem. A Kormány és az érdekképviseleti szervek által kötött megállapodás alapján azonban ellentételezésben részesülnek a közszféra dolgozói a 13. havi jövedelem felfüggesztése miatt. Ennek összege az önkormányzatok tekintetében kb. 55-60 milliárd forintra tehető, ebből közel 26 milliárd forint már rendelkezésre áll a költségvetési törvény 5. sz. mellékletében, a fennmaradó összeg évközi átcsoportosítása szükséges.
· Látszólagos a forráscsökkenés a fejlesztési támogatások esetében. Új címzett támogatás 2007. óta nem indult, így a determináció folyamatosan csökken. Ez 2009-re 43 milliárd forintos előirányzat korrekciót jelent, mely a konvergencia program része.
· A 4-es metró építésével összefüggő előirányzat 6,7 milliárd forintos csökkenést mutat, ezen kívül a megvalósítást uniós források is segítik.
· 4 milliárd forinttal csökken a helyi önkormányzatok létszámcsökkentési döntéseihez kapcsolódó központosított előirányzat. A korábbi évek átszervezési hulláma (egészségügy, közoktatás) „lecsengőben” van, vélhetően a csökkentett összegű előirányzat is fedezetet nyújt a szükséges kiadásokra (amennyiben nem az előirányzat a céltartalék terhére növelhető).

· Közel 8,1 milliárd forintos (7%-os) csökkenés tapasztalható a jövedelemdifferenciálódás mérséklése jogcímen, viszont a helyi önkormányzatokat megillető, átengedett személyi jövedelemadó-bevételek dinamikusan – 13,7 %-kal, 78,3 milliárd forinttal – emelkedtek az előző évhez képest. A helyben maradó SZJA továbbra is 8%, a megyék SZJA részesedése összegében nem változott. 
V.

Az önkormányzatok adósságállományának alakulása, az önkormányzatok gazdasági helyzetére vonatkozó mutatók

Az önkormányzatok gazdálkodási helyzetének egyik fő mutatója az adósságállomány. Az önkormányzatok adósságállományának nagyságrendjével kapcsolatban többféle információ forog a köztudatban. Az a 700-800 milliárd forint, amely megközelítő nagyságrendként leggyakrabban elhangzik – 2007. évi beszámoló adatokat figyelembe véve – a hitel- és kötvényállományt foglalja magában. 

A helyi önkormányzatok hitelállományának alakulását az alábbi táblázat mutatja be.

milliárd forint
	Megnevezés
	2005. év
	2006. év
	2007. év

	Hosszú lejáratú hitelek
	247,5
	349,8
	372,3

	-beruházási és fejlesztési hitelek
	245,4
	342,7
	367

	-működési célú hitelek
	2,1
	7,1
	5,3

	Rövid lejáratú hitelek
	90,6
	113,7
	116,3

	-rövid lejáratú(működési) hitelek
	50,9
	70,3
	71,7

	-beruházási, fejlesztési hitel következő évet terhelő törlesztő része
	39,4
	42,6
	40,9

	- működési célú hosszú lejáratú hitelek következő évet terhelő törlesztő része
	0,3
	0,8
	3,7

	Összesen
	338,1
	463,5
	488,6

	Változás az előző évhez képest %-ban
	125,9%
	137,1%
	105,4%


Forrás: költségvetési beszámolók alapján
Az előző táblázat alapján az alábbi összegzés tehető:
· A fejlesztési célú hitelfelvétel a döntő az önkormányzatoknál, a működési hitel kisebb mértékű, de meghatározó.

· Látható, hogy a hitelállomány tekintetében a korábbi években tapasztalt növekedési dinamika lelassult: 2006-ról 2007-re a korábbi évekhez képest nagyságrendileg kisebb mértékben – 5,4 %-kal – emelkedett az önkormányzatok hitelállománya. Ez összefüggésben van az utóbbi másfél évben tapasztalt, egyre növekvő kötvénykibocsátási gyakorlattal.

A helyi önkormányzatok hitelállományának alakulása (2000-2007.)
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Az alábbi táblázat – településtípusonként – az önkormányzatok hiteleinek alakulását mutatja 2005-2007. években a költségvetési beszámolók alapján (év végi adatok):










      milliárd forint
	Településtípusok
	2005
	2006
	2007
	Változás

2007/2006

%

	Főváros
	111,8
	152,3
	159,1
	104,5

	Fővárosi kerület
	19,9
	26,1
	30
	114,9

	Megye
	6,9
	13,8
	19,2
	139,1

	Megyei jogú város
	82,3
	110,1
	120,6
	109,5

	Többcélú kistérségi társulás
	0
	0,1
	0,3
	300,0

	Egyéb város
	77,9
	109,3
	104,6
	95,7

	Község
	39,3
	51,8
	54,8
	105,8

	Hitelek összesen
	338,1
	463,5
	488,6
	105,4

	Változás az előző évhez képest %-ban
	126,0
	137,1
	105,4
	


Forrás: költségvetési beszámolók
Településtípusonként vizsgálva az összes hitelállományt – bár összegszerűségében nem feltétlenül meghatározó –, de a legnagyobb arányú növekedést 2006-ról 2007-re a megyéknél tapasztalhatjuk, mely 39%-ot jelent. Csökkenés kizárólag az egyéb városok esetében tapasztalható, melyek összegszerűségében leginkább érintettek a kötvénykibocsátásban.
A következő táblázat mutatja, hogy az egyes településtípusok esetében a hitelműveletek nélküli kiadási főösszeghez viszonyítva a működési célú hitelek összege hány önkormányzatnál haladja meg az 5, illetve 10 %-os arányt. 

A helyi önkormányzatok finanszírozási műveletek nélküli (GFS rendszerű) kiadásainak 5 illetve 10 százalékát meghaladó 2007. év végi működési hitelállománnyal rendelkező önkormányzatok alakulása településtípusonként
	 Önkormányzat típus neve
	Az egyes önkormányzat típusba tartozó önkormányzatok száma
	A GFS kiadások 5 %-át meghaladó működési hitelek előfordulása
	A GFS kiadások 10 %-át meghaladó működési hitelek előfordulása

	Főváros
	1
	0
	0

	Fővárosi kerület
	23
	4
	2

	Megye
	19
	3
	0

	Megyei jogú város
	23
	8
	5

	Egyéb város
	282
	90
	39

	Község
	2846
	447
	173

	Összesen:
	3194
	552
	219


Forrás: a 2007. évi költségvetési beszámolók alapján számított adatok

A városok csaknem hetedénél, míg a községek 6 %-ánál tapasztalható a kiadásaik 10%-át meghaladó működési célú hitelfelvétel, mely előre jelezhet egyfajta gazdálkodási problémát. 

Ezek az adatok egy állapotot rögzítenek. Hogy egyes önkormányzatoknál miért ekkora a működési hitel aránya, és az veszélyezteti-e az önkormányzat működőképességét minden esetben egyedileg szükséges vizsgálni (pl. megtett-e az önkormányzat mindent intézményrendszerének, feladatellátásának racionalizálása érdekében, milyen jellegű beruházásokat valósít meg, milyen forrásból stb.).
Az adósságállomány másik meghatározó része a kötvényállomány. Az önkormányzatok körében elterjedt, hogy a fejlesztési elképzelések megvalósításához, saját forrás kiváltásához hitelt vesznek fel, illetve emellett kötvény „bespájzolás”-sal tartalékot képeznek a jövőbeni beruházások saját forrásához. 

A kötvények tekintetében jellemző felhasználási célként lehet megemlíteni a folyószámlahitelek kiváltását a kedvezőbb kamatfeltételek miatt. A hitelállomány alakulása szorosan összefügg az önkormányzati kötvénykibocsátással. Az önkormányzatok kötvényállománya az elmúlt években az alábbiak szerint alakult.

milliárd forint

	Megnevezés
	2005. év
	2006. év
	2007. év

	Hosszú lejáratú kötelezettségek kötvénykibocsátásból
	3,7
	22,1
	208,6

	-tartozások fejlesztési célú kötvénykibocsátásból
	3,7
	22,1
	188,2

	- tartozások működési célú kötvénykibocsátásból
	0
	0
	20,4

	Rövid lejáratú kötelezettségek kötvénykibocsátásból
	1,3
	1,4
	0,7

	- felhalmozási célú kötvénykibocsátásból származó tartozás következő évet terhelő törlesztő része
	0,8
	1,3
	0,6

	- működési célú kötvénykibocsátásból származó tartozás következő évet terhelő törlesztő része
	0,5
	0,1
	0,1

	Összesen
	5,0
	23,5
	209,3


Forrás: költségvetési beszámolók

Ugyanezen adatsor településtípusonként a következőképpen alakul:
	A helyi önkormányzatok kötvényállományának alakulása település-típusonként
a költségvetési beszámolók mérlegei alapján 2004-2007 években (milliárd forint)

	
	
	
	
	
	

	Településtípus
	2004
	2005
	2006
	2007
	Változás

2007/2006

%

	Főváros
	0
	0
	0
	0
	

	Fővárosi kerület
	1
	0,3
	1,9
	16,9
	889,5

	Megye
	0,7
	0,7
	1,6
	48,2
	3 012,5

	Megyei jogú város
	3,3
	2,7
	17,2
	48,9
	284,3

	Többcélú kistérségi társulás
	0
	0
	0
	0
	

	Egyéb város
	1,6
	1,1
	2,7
	90,2
	3 344,4

	Község
	0
	0,2
	0
	5,1
	

	A kötvények állománya összesen:
	6,6
	5
	23,4
	209,3
	894,9

	Változás az előző évhez képest %-ban
	
	75,8
	468,0
	894,9
	


Forrás: költségvetési beszámolók

Az előző adatsorból látszik, hogy 2006-ról 2007-re kilencszeresére nőtt az önkormányzati kötvénykibocsátás. A legnagyobb arányú emelkedés a megyei önkormányzatok, illetve a városok esetében tapasztalható.

A kötvénykibocsátási hullám 2008-ban is folytatódott. Az évközi kibocsátásokról a KELER Zrt. adatai nyújthatnak információkat (itt a kibocsátott kötvények névértéke szerepel). A tényleges kötvényállomány az év végi beszámolóból derül ki.

A helyi önkormányzatok kötvénykibocsátása település-típusonként

2008. szeptemberével bezárólag a KELER Zrt. adatsora alapján (milliárd forint)
	Településtípus
	Kötvénykibocsátás 

	Főváros
	0

	Fővárosi kerület
	9,7

	Megye
	39,9

	Megyei jogú város
	28,2

	Többcélú kistérségi társulás
	0

	Egyéb város
	74,4

	Község
	16,6

	Összesen
	168,8


A kötvénykibocsátással érintett önkormányzatok számának alakulása településtípusonként 

	
	2007.
	2008. első félév

	Főváros
	0
	0

	Fővárosi kerület
	9
	4

	Megye
	11
	9

	Megyei Jogú megyeszékhely város
	6
	4

	Megyei Jogú nem megyeszékhely város
	2
	0

	Többcélú kistérségi társulás
	0
	0

	Egyéb város
	72
	55

	Nagyközség
	5
	10

	Község
	9
	10

	 
	114
	92


A kötvénykibocsátás veszélyei:

· Veszélyeket hordoz magában, hogy a türelmi idő lejáratát követően kell megkezdeni a törlesztést, és ez a türelmi időszak többnyire lefedi azt az időt, melyre egy önkormányzat – több évre előre – kötelezettségvállalásait figyelembe veszi.

· Veszélyforrást jelenthet az is, ha az önkormányzatok a kötvénykibocsátásból származó forrást a tapasztalatok szerint gyakran részben felélik, vagy működésre használják fel. 

· A kötvénykibocsátás mértéke 2005-2007. között folyamatosan növekvő tendenciát mutat.

· 2006-ról 2007-re jelentős mértékben emelkedett meg az önkormányzati kötvényállomány. Az ugrásszerű növekedést az eredményezte, hogy a hitelfelvételi/adósságkorlát újraszabályozására vonatkozóan 2007 őszén benyújtotta a Kormány az Ötv. módosításra vonatkozó javaslatát. 

· A kötvényállomány emelkedése túlnyomó részt a fejlesztési célú kötvények kibocsátásának köszönhető. 

· A fejlesztési célú kötvénykibocsátás mellett ugyanakkor 2007-ben megjelent a működési célú is.

A kötvénykibocsátás gyakorlati tapasztalati

Az ÁSZ a helyi önkormányzatok gazdálkodási rendszerének 2007. évi átfogó és egyéb szabályszerűségi ellenőrzéséről készült jelentésében az alábbi megállapításokat tette. 
Az ÁSZ által vizsgált önkormányzatoknál a kötvénykibocsátás legkisebb összege 200 millió forint, legnagyobb összege 5000 millió forint volt, a tőketörlesztés megkezdéséhez meghatározott türelmi idő 1-6 év között változott. A 2007. évi bevételek összetételét figyelembe véve az önkormányzatok a tőke és kamatfizetési kötelezettségvállalások során betartották az Ötv-ben meghatározottak szerinti felső határt, annak átlag harmadára vállaltak hosszú távú fizetési kötelezettséget. A kötvénykibocsátásból származó bevétel 63%-át felhalmozási célra, 15%-át működési célra, 22%-át adósságrendezésre tervezték felhasználni. 
A kötvénykibocsátás döntő többségben devizában történt, legtöbbször svájci frankban és euróban. Az árfolyamok változása jelentős kockázatot hordoz, melyet tovább erősít a jelenlegi pénzpiaci helyzet.
A helyi önkormányzatok összes kötelezettségeinek a vagyon alakulására gyakorolt hatása 2004-2007 közötti időszakban az alábbiak szerint változott.

 milliárd forint

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Változás

2007/2006

%

	Immateriális javak
	15,8
	21,0
	24,8
	26,1
	105,2

	Tárgyi eszközök 
	7 021,2
	7 238,2
	7 575,9
	7 687,9
	101,5

	Befektetett pénzügyi eszközök. 
	574,8
	555,8
	557,6
	557,0
	99,9

	Üzemeltetésre, kezelésre átadott eszközök
	1 396,5
	1 482,3
	1 586,9
	1 721,2
	108,5

	Befektetett eszközök összesen:
	9 008,3
	9 297,3
	9 745,2
	9 992,2
	102,5

	Forgóeszközök összesen:
	609,6
	563,6
	554,4
	632,3
	114,1

	Eszközök összesen: 
	9 617,9
	9 860,9
	10 299,6
	10 624,5
	103,2

	(-) Kötelezettségek
	-468,7
	-581,6
	-804,3
	-969,4
	120,5

	(=) Vagyon összesen:
	9 149,2
	9 279,3
	9 495,4
	9 655,1
	101,7

	Változás az előző évhez képest %-ban
	103,5
	101,4
	102,3
	101,7
	


Forrás: költségvetési beszámolók

A befektetett pénzügyi eszközök (hosszú távú befektetések: pl. részvények, befektetési jegyek, állampapírok, hosszú távú bankbetétek) nagysága közel állandó állományt jelent az elmúlt években a hitel és kötvényállomány emelkedése ellenére.

A helyi önkormányzatok összes vagyonának alakulását az alábbi diagram szemlélteti.
[image: image7.emf]A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK VAGYONA (1991-2007.)
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A fenti pénzügyi eszközök rövid távú befektetéseit, illetve a költségvetési számlák év végi helyzetét az alábbi táblázat foglalja össze.

	A helyi önkormányzatok eszközeinek alakulását jelentősen befolyásoló tényezők változása

2004-2007 években (milliárd forint)

	
	
	
	
	
	

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	Változás

2007/2006

%

	Forgatási célú hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok
	76,0
	63,8
	50,2
	53,3
	106,2

	Változás az előző évhez képest %-ban
	
	83,9
	78,7
	106,2
	

	
	
	
	
	
	

	Költségvetési bankszámlák
	225,6
	226,2
	233,1
	368,8
	158,2

	Változás az előző évhez képest %-ban
	
	100,3
	103,1
	158,2
	


Forrás: költségvetési beszámolók

Látható, hogy a korábbi évek stagnálását követően jelentősen emelkedett – közel 60%-kal, összegét tekintve több mint 135 milliárd forinttal – az önkormányzatok költségvetési számláján rendelkezésre álló forrás, mely kötvénykibocsátásból származhat.
A megyei önkormányzatok és a megyei jogú városok adatainak részletesebb elemzése
A hitel- és kötvényállomány összegét együttesen vizsgálva – az adósságállomány mértékét nem a költségvetési főösszeghez, hanem az úgynevezett GFS (finanszírozási műveletek nélküli) bevételek Országos Egészségpénztár (OEP) támogatásaival csökkentett bevételeihez hasonlítva – a megyei önkormányzatok, valamint a megyei jogú városok tekintetében az alábbi állapot („erősorrend”) rögzíthető.

	A helyi önkormányzatok 2007. év végi adósságállományának az OEP finanszírozással csökkentett GFS bevételeikhez viszonyított aránya, továbbá a 2008. évi kötvénykibocsátás megoszlása és a bankszámlák (millió forint)

MEGYEI ÖNKORMÁNYZATOK


	
	
	2007. évi beszámoló adatok alapján
	
	
	
	

	Önkormányzat megnevezése
	H I T E L E K
	K Ö T V É N Y E K
	GFS bevételek
(OEP nélkül)
	Adósságállomány
(hitel+kötvény) a 
GFS bevételek
(OEP nélkül) 
%-ában
	2008. évi
KÖTVÉNY-

kibocsátás
	Bank-
számlák egyenlege 2007. december 31-én

	 
	Hosszú lejáratú
	Rövid lejáratú
	Hosszú lejáratú
	Rövid lejáratú
	
	
	 
	

	Békés Megyei Önkormányzat
	 0,0
	60,0
	9 400,0
	 0,0
	13 832,9
	68,4
	0,0
	11 337,4

	Vas Megyei Önkormányzat
	846,5
	352,3
	5 000,0
	0,0
	10 980,4
	56,5
	0,0
	3 315,8

	Fejér Megyei Önkormányzat
	 0,0
	142,1
	4 687,9
	0,0
	9 578,7
	50,4
	0,0
	2 731,8

	Bács-Kiskun Megyei Önkormányzat
	382,3
	681,1
	5 012,8
	0,0
	12 772,0
	47,6
	0,0
	6 145,3

	Zala Megyei Önkormányzat
	1 177,9
	335,3
	3 056,8
	0,0
	9 723,0
	47,0
	0,0
	4 810,3

	Baranya Megyei Önkormányzat
	732,4
	301,3
	3 048,4
	0,0
	10 953,7
	37,3
	0,0
	4 423,7

	Somogy Megyei Önkormányzat
	826,9
	1 131,4
	1 977,9
	0,0
	12 032,3
	32,7
	7 949,1
	1 745,2

	Veszprém Megyei Önkormányzat
	66,3
	1,4
	5 000,0
	0,0
	15 929,5
	31,8
	0,0
	5 782,4

	Heves Megyei Önkormányzat
	 0,0
	572,0
	3 000,0
	0,0
	11 574,9
	30,9
	0,0
	521,5

	Pest Megyei Önkormányzat
	200,0
	2 778,5
	2 990,9
	0,0
	21 540,5
	27,7
	5 000,0
	2 147,9

	Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Önkormányzat
	547,4
	20,8
	5 000,0
	0,0
	20 423,8
	27,3
	2 967,4
	3 207,6

	Tolna Megyei Önkormányzat
	1 698,9
	611,3
	0,0
	0,0
	9 496,3
	24,3
	1 975,1
	977,5

	Komárom-Esztergom Megyei Önkormányzat
	796,0
	815,3
	0,0
	0,0
	8 302,9
	19,4
	4 998,0
	1 511,5

	Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzat
	1 841,7
	363,3
	0,0
	0,0
	16 436,1
	13,4
	 0,0
	544,5

	Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Önkormányzat
	580,0
	308,3
	0,0
	0,0
	10 320,2
	8,6
	3 946,5
	1 040,1

	Nógrád Megyei Önkormányzat
	120,1
	313,7
	0,0
	0,0
	7 865,2
	5,5
	1 510,4
	212,7

	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat
	194,3
	114,1
	0,0
	0,0
	13 898,9
	2,2
	2 913,0
	754,5

	Csongrád Megyei Önkormányzat
	186,1
	58,6
	0,0
	0,0
	11 616,7
	2,1
	5 226,0
	390,9

	Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat
	 0,0
	13,0
	0,0
	0,0
	9 441,3
	0,1
	 0,0
	167,9

	Megyei önkormányzatok összesen:
	10 196,8
	8 973,9
	48 174,8
	0,0
	236 719,5
	28,4
	36 485,5
	51 768,7


A fentiek alapján megállapítható, hogy a Pest Megyei Önkormányzat rendelkezik a legnagyobb hitelállománnyal: a rövid és hosszú lejáratú hitelállomány együtt közel 3 000 millió forint. 2 000 milliárd forint feletti hitelállománnyal rendelkeznek a Tolna és Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzatok. A Somogy Megyei Önkormányzat hitelállománya közel 2 000 millió forint. A legalacsonyabb hitelállomány a Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzatnál figyelhető meg (13 millió forint).
Kötvény kibocsátás nem jellemző minden megyei önkormányzatra, a 19 önkormányzatból 11 élt ezzel a lehetőséggel, és bocsátott kis hosszú lejáratú kötvényt. A legnagyobb kötvényállománnyal a Békés Megyei Önkormányzat rendelkezik: 9 400 millió forint összegű a kötvényállománya a 2007. évi beszámoló alapján. A második legnagyobb kötvényállomány a Bács-Kiskun Megyei Önkormányzatnál figyelhető meg: 5 012,8 millió forint. A Vas, Veszprém és Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Önkormányzatok egységesen 5 000 millió forint összegű kötvényállománnyal rendelkeztek 2007-ben.

	A helyi önkormányzatok 2007. év végi adósságállományának az OEP finanszírozással csökkentett GFS bevételeikhez viszonyított aránya, továbbá a 2008. évi kötvénykibocsátás megoszlása és a bankszámlák (millió forint)
MEGYEI JOGÚ VÁROSOK



	
	
	2007. évi  beszámoló adatok alapján
	
	
	
	

	Önkormányzat megnevezése
	H I T E L E K
	K Ö T V É N Y E K
	GFS bevételek
(OEP nélkül)
	Adósságállomány
(hitel+kötvény) a 
GFS bevételek
(OEP nélkül) 
%-ában
	2008. évi
KÖTVÉNY-

kibocsátás
	Bank-
számlák egyenlege 2007. december 31-én

	
	Hosszú lejáratú
	Rövid lejáratú
	Hosszú lejáratú
	Rövid lejáratú
	
	
	
	

	Hódmezővásárhely
	1 558,8
	3 733,7
	10 577,9
	0,0
	10 830,3
	146,5
	0,0
	3 688,8

	Szolnok
	3 341,7
	1 016,4
	8 383,1
	0,0
	20 221,6
	63,0
	0,0
	2 020,3

	Pécs
	13 038,7
	6 003,4
	 0,0
	0,0
	34 828,0
	54,7
	6 352,9
	3 596,0

	Sopron
	2 726,4
	2 391,1
	2 819,7
	0,0
	15 670,6
	50,6
	0,0
	1 582,0

	Kaposvár
	2 801,7
	90,5
	5 211,8
	0,0
	18 262,1
	44,4
	0,0
	5 007,7

	Miskolc
	12 172,9
	1 504,7
	5 000,0
	0,0
	47 290,2
	39,5
	3 440,0
	6 138,9

	Nyíregyháza
	2 481,2
	3 008,5
	4 160,2
	0,0
	29 739,4
	32,4
	3 557,3
	1 740,1

	Székesfehérvár
	860,4
	238,0
	8 525,0
	0,0
	29 878,2
	32,2
	0,0
	1 433,4

	Szeged
	9 394,8
	5 171,2
	 0,0
	0,0
	46 995,2
	31,0
	0,0
	2 665,7

	Szekszárd
	223,0
	16,9
	2 000,0
	0,0
	7 523,7
	29,8
	1 035,1
	373,3

	Szombathely
	5 999,9
	728,9
	0,0
	0,0
	23 283,8
	28,9
	0,0
	1 855,8

	Nagykanizsa
	3 239,2
	494,1
	0,0
	0,0
	13 158,4
	28,4
	0,0
	543,7

	Debrecen
	9 375,4
	796,8
	1 184,0
	0,0
	45 123,2
	25,2
	0,0
	5 784,1

	Tatabánya
	3 513,5
	282,3
	0,0
	0,0
	15 367,5
	24,7
	0,0
	1 282,8

	Eger
	2 815,7
	479,6
	0,0
	0,0
	16 308,0
	20,2
	0,0
	2 924,3

	Salgótarján
	1 261,4
	645,4
	0,0
	0,0
	10 012,0
	19,0
	0,0
	1 243,6

	Érd
	599,1
	37,6
	988,4
	0,0
	8 732,7
	18,6
	4 923,0
	614,3

	Kecskemét
	4 522,2
	206,0
	0,0
	0,0
	26 541,9
	17,8
	7 842,9
	1 386,7

	Veszprém
	1 942,5
	1 124,8
	0,0
	0,0
	18 358,8
	16,7
	0,0
	1 272,2

	Dunaújváros
	674,6
	1 043,4
	0,0
	0,0
	12 510,1
	13,7
	0,0
	290,1

	Győr
	4 620,3
	320,0
	0,0
	0,0
	36 480,0
	13,5
	0,0
	5 957,8

	Békéscsaba
	1 643,9
	292,0
	0,0
	0,0
	15 658,5
	12,4
	4 451,5
	1 115,5

	Zalaegerszeg
	1 866,1
	186,4
	0,0
	0,0
	18 424,4
	11,1
	 0,0
	1 745,2

	Megyei jogú városok összesen:
	90 673,4
	29 811,7
	48 850,1
	0,0
	521 198,6
	32,5
	31 602,7
	54 262,3


A megyei jogú városok közül a legnagyobb hitelállománnyal 2007-ben Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata rendelkezett, közel 20 000 millió forint összeggel. A sorban következő Szeged, közel 15 000 millió forint összegű hitelállományával. Miskolc Megyei Jogú Város Önkormányzatának hitelállománya is meghaladja a 13 000 millió forintot. A legalacsonyabb hitelállománnyal a megyei jogú városok között Szekszárd rendelkezik (kb. 240 millió forint).
A kötvények esetében Hódmezővásárhely rendelkezik a legmagasabb összegű kötvényállománnyal, kb. 10 500 millió forint összeggel. A kibocsátók közül Székesfehérvár és Szolnok kötvényállománya is meghaladja a 8 000 millió forintos összeget. Megjegyzendő, hogy a 23 megyei jogú város közül 10 önkormányzat élt a kötvénykibocsátás lehetőségével a 2007. évi beszámoló adatok alapján.

VI.

Az önkormányzati adósságállomány kialakulásának lehetséges okai
a) Önkormányzatok döntési jogkörébe tartozó okok:

Fejlesztés: 

· A fejlesztési elképzelések megvalósításához, részben a saját forrás kiváltásához vesznek fel hitelt. 

· Kötvény „bespájzolás”- tartalékot képeznek a jövőbeni beruházások saját forrásához.

· Olyan beruházásokat valósítanak meg, amelyekhez ugyan pályázatokon keresztül forrást tudnak szerezni, de a működtetést már nem tudják biztosítani.

Működés: 

· A nem racionálisan, változatlan formában működő intézményrendszer problémáinak hitelfelvétellel való kezelése.
· Jogtalanul igénybevett támogatások:

· nagyságrendje az elmúlt években jelentősen nőtt (pl. ÖKOTÁM konstrukcióval megvalósuló közműberuházásokkal kapcsolatos központi támogatás jogtalan igénybe vétele miatt kb. 170 önkormányzatnak közel 4 milliárd forintot + kamatokat kell visszafizetni a központi költségvetésbe)

· hazai fejlesztési támogatások igénybevételénél ritka a negatív példa, de mindenképpen szükséges „tartózkodni” az ilyen gyakorlattól (különös tekintettel az EU-s forrásokra).
· Nem teljesített visszafizetési kötelezettségek, jogszabályellenes működés.
· Újonnan megjelenő veszélyforrás: intézményfenntartó társulásoknál a tagönkormányzatok nem fizetik a hozzájárulást, amely a gesztor településnek likviditási gondot okozhat.

b) Az önkormányzatok adottságaiból és a központi szabályozórendszer sajátosságaiból adódó okok (saját bevétel szűkös, központi források nem idomulnak a dologi kiadások növekedéséhez, stb.).

c) Az önkormányzati feladatok köre kiszélesedett: ennek oka részben a különböző ágazati törvények által előírt feladatok számának növekedése, részben a különböző társadalmi folyamatok változásából adódik (pl. idősebb korosztályhoz tartozók számának növekedése miatt egyre több önkormányzat vállalja pl. a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás ellátását).

d) Az adósságállomány mai mértékének kialakulása nem csupán a központi szabályozórendszer következménye, az önkormányzatok és a pénzintézetek felelőssége is gyakori.

A problémák megelőzése/kezelése
a) Önkormányzatok helyi lehetőségei: 

Működés:

· Saját intézményrendszer racionalizálása;

· Létszámgazdálkodás területén költséghatékony megoldás keresése, fontos az intézmény méreteihez alakítani a létszámfeltételeket;
Az önkormányzatoknál teljes és rész munkaidőben foglalkoztatott köztisztviselők és közalkalmazottak alakulása (2006. január-2008. január)
	 
	 
	Köztisztviselő(fő)
	Közalkalmazott(fő)

	2006. január
	teljes
	44 502
	388 607

	 
	Rész
	964
	31 543

	 
	összesen
	45 466
	420 150

	 
	
	
	 

	2007. január
	teljes
	42 629
	379 307

	 
	rész
	931
	31 883

	 
	összesen
	43 560
	411 190

	 
	
	
	 

	2008. január
	teljes
	41 446
	350 545

	 
	rész
	934
	29 500

	 
	összesen
	42 380
	380 045


Fejlesztés:

· Önkormányzatok kedvezményes hitelfelvételének lehetősége (pl. MFB hitel);

· EU-s fejlesztések pályázataihoz a saját erő kiegészítése EU Önerő Alapból;

· Csak olyan szükséges beruházások megvalósítása, amelyek fenntartásáról az önkormányzat gondoskodni tud.

b) Kormányzat lehetőségei: 

· Megfelelő szabályozórendszer kialakítása: az önkormányzatok működésének racionalizálása érdekében 2/3-os keretjogszabályok alkotására, módosítására van szükség (kötelező kistérségi társulások – források hatékony felhasználása);

· Tapasztalatok ismeretében szükséges módosítások végrehajtása (pl. hitelfelvételi korlát)

· Kiegyenlítő mechanizmusok (ÖNHIKI, 6/3., jövedelemdifferenciálás);

· A társulási törvény 2007-es módosításában: akár működési, akár fejlesztési hozzájárulás meg nem fizetése esetén inkasszó benyújtására kerülhet sor. Ezt a társulási szerződésben rögzíteni szükséges – cél: a fejlesztést gesztor településként megvalósító önkormányzat ne kerüljön fizetésképtelen helyzetbe.

Adósságrendezési eljárás (ha a fizetésképtelenség önhibájukból ered):
· A magyarországi szabályozás Európában egyedülálló;

· 1995. környékén vált ismertté, hogy néhány önkormányzat kellően át nem gondolt gazdálkodása – pl. megalapozatlan kötelezettségvállalás, veszteséges vállalkozási tevékenység – miatt (pl. kistelepüléseken cipőgyár, panzió fenntartása) tartósan fizetésképtelen helyzetbe került, és a kötelező önkormányzati feladatok ellátását minimális szinten sem tudta biztosítani.

· a helyzet rendezésére született meg a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 1996. évi XXV. törvény; célja: fizetőképesség helyreállítása, hitelezők kifizetése a kötelező feladatok ellátásának biztosítása mellett;

· akkoriban tömeges önkormányzati csődökre számítottak, ezzel szemben 1996 óta összesen 28 esetben indult meg az adósságrendezési eljárás (jellemzően községeket érint);

· egy önkormányzat (Bakonszeg) esetében 3, két önkormányzat (Bátorliget, Nágocs) esetében már 2 alkalommal is indult eljárás;
· tapasztalatok szerint a legfőbb ok: fejlesztésből adódó fizetési problémák;
· a legtöbb eljárást eddig az önkormányzatok saját maguk ellen kezdeményezték, és többségük egyezséggel zárult;

· jelenleg 5 eljárás folyik (Nick, Tiszaderzs, Ópályi, Neszmély, Kisnamény)

A helyi önkormányzatokat érintő főbb adatok

	A települések és helyi önkormányzatok száma megyénként 

	2008. július 1-jétől


	Főváros, megye
	Főváros
	Megyei jogú város
	Város
	Nagyközség
	Község
	Települések száma
	Települési 
	Megyei
	Összesen

	
	
	
	
	
	
	összesen
	önkormányzatok 
	

	Budapest  
	1
	–
	–
	–
	–
	1
	24
	-
	24

	Bács-Kiskun 
	–
	1
	20
	8
	90
	119
	119
	1
	120

	Baranya 
	–
	1
	12
	4
	284
	301
	301
	1
	302

	Békés 
	–
	1
	18
	11
	45
	75
	75
	1
	76

	Borsod-Abaúj-Zemplén 
	–
	1
	25
	11
	321
	358
	358
	1
	359

	Csongrád 
	–
	2
	7
	4
	47
	60
	60
	1
	61

	Fejér 
	–
	2
	12
	13
	81
	108
	108
	1
	109

	Győr-Moson-Sopron 
	–
	2
	8
	6
	166
	182
	182
	1
	183

	Hajdú-Bihar 
	–
	1
	20
	10
	51
	82
	82
	1
	83

	Heves 
	–
	1
	8
	4
	108
	121
	121
	1
	122

	Jász-Nagykun-Szolnok 
	–
	1
	17
	7
	53
	78
	78
	1
	79

	Komárom-Esztergom 
	–
	1
	10
	3
	62
	76
	76
	1
	77

	Nógrád 
	–
	1
	5
	–
	125
	131
	131
	1
	132

	Pest 
	–
	1
	44
	23
	119
	187
	187
	1
	188

	Somogy 
	–
	1
	14
	3
	227
	245
	245
	1
	246

	Szabolcs-Szatmár-Bereg 
	–
	1
	24
	18
	186
	229
	229
	1
	230

	Tolna 
	–
	1
	8
	7
	93
	109
	109
	1
	110

	Vas 
	–
	1
	10
	2
	203
	216
	216
	1
	217

	Veszprém 
	–
	1
	13
	3
	200
	217
	217
	1
	218

	Zala 
	–
	2
	7
	3
	245
	257
	257
	1
	258

	Összesen
	1
	23
	282
	140
	2 706
	3 152
	3 175
	19
	3 194


	
	Magyarország településeinek megoszlása lakosságszám szerint* 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Lakosságszám
	Község
	Nagyközség
	Város
	Megyei jogú város
	Fővárosi kerület
	Főváros
	Összesen

	
	-100
	115
	-
	-
	-
	-
	-
	115

	
	101-500
	919
	-
	-
	-
	-
	-
	919

	
	501-1 000
	675
	-
	-
	-
	-
	-
	675

	
	1 001-2 000
	634
	12
	3
	-
	-
	-
	649

	
	2 001-5 000
	356
	91
	58
	-
	-
	-
	505

	
	5 001-10 000
	7
	35
	103
	-
	-
	-
	145

	
	10 001-20 000
	-
	2
	80
	-
	-
	-
	82

	
	20 001-30 000
	-
	-
	19
	-
	3
	-
	22

	
	30 001-40 000
	-
	-
	19
	1
	1
	-
	21

	
	40 001-50 000
	-
	-
	-
	2
	-
	-
	2

	
	50 001-60 000
	-
	-
	 
	5
	4
	-
	9

	
	60 001-70 000
	-
	-
	-
	4
	2
	-
	6

	
	70 001-80 000
	-
	-
	-
	3
	4
	-
	7

	
	80 001-90 000
	-
	-
	-
	-
	3
	-
	3

	
	90 001-100 000
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	1

	
	100 001-200 000
	-
	-
	-
	7
	5
	-
	12

	
	200 001-
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	2

	
	Összesen:
	2 706
	140
	282
	23
	23
	1
	3 175**


* A KEKKH 2008. január 1-jei lakosságszám adatai alapján, a 2008. július 1-jei közigazgatási állapot szerint

** A fővárosi kerületekkel együtt

És néhány érdekes adat a településekről:

· Legkisebb lakosságszámú község: Iborfia
(Zala) 16 fő

· Legnagyobb lakosságszámú község: Diósd
 (Pest)
7 930 fő

· Legkisebb lakosságszámú nagyközség: Tiszabecs
(Szabolcs-Szatmár-Bereg)1 121 fő

· Legnagyobb lakosságszámú nagyközség: Budakalász (Pest) 10 254 fő

· Legkisebb lakosságszámú város: Pálháza (Borsod-Abaúj-Zemplén) 1 158 fő

· Legnagyobb lakosságszámú város: Ózd (Borsod-Abaúj-Zemplén) 39 189 fő

· Legkisebb lakosságszámú megyei jogú város: Szekszárd (Tolna) 34 955 fő

· Legnagyobb lakosságszámú megyei jogú város: Debrecen
(Hajdú-Bihar) 206 073 fő

· Legkisebb lakosságszámú fővárosi kerület: Budapest XXIII. kerület 22 050 fő
· Legnagyobb lakosságszámú fővárosi kerület: Budapest XI. kerület 131 158 fő

Lakosságszám vonatkozásában:

· Budapest Főváros: 1 694 005 fő 





· Magyarország
:







· településeinek száma:
3 152





· lakosságszáma: 10 170 960 fő




· átlagos települési lakosságszáma: 3 226 fő




Magyarország megyéi és a főváros lakosságszáma
	Megye/főváros
	Kistérségek száma
	Települések száma
	Lakosok száma

	Baranya
	9
	301
	402 318

	Bács-Kiskun
	10
	119
	544 429

	Békés
	8
	75
	384 672

	Borsod-Abaúj-Zemplén
	15
	358
	732 022

	Csongrád
	7
	60
	425 778

	Fejér
	10
	108
	434 353

	Győr-Moson-Sopron
	7
	182
	443 520

	Hajdú-Bihar
	9
	82
	555 592

	Heves
	7
	121
	322 605

	Jász-Nagykun-Szolnok
	7
	78
	409 995

	Komárom-Esztergom
	7
	76
	317 719

	Nógrád
	6
	131
	214 439

	Pest
	16
	187
	1 196 903

	Somogy
	11
	245
	333 434

	Szabolcs-Szatmár-Bereg
	12
	229
	587 117

	Tolna
	5
	109
	243 685

	Vas
	9
	216
	264 791

	Veszprém
	9
	217
	368 325

	Zala
	9
	257
	294 297

	Budapest
	1
	1
	1 694 005

	
	
	Lakcím nélküli:
	961

	 Összesen
	
	
	10 170 960


Terület, lakosság és az önkormányzatok száma az Európai Unió tagállamaiban

	Ország
	lakosság (millió fő)
	Önkormányzatok száma
	terület (km2)

	Málta
	0,4
	68
	316

	Luxemburg
	0,5
	116
	2 586

	Ciprus
	0,8
	524
	5 695

	Észtország
	1,3
	227
	45 227

	Szlovénia
	2
	210
	20 273

	Lettország
	2,3
	553
	64 589

	Litvánia
	3,4
	60
	65 300

	Írország
	4,3
	122
	69 797

	Finnország
	5,3
	416
	338  145

	Dánia
	5,4
	103
	43098

	Szlovákia
	5,4
	2 899
	49 034

	Bulgária
	7,7
	264
	111 002

	Ausztria
	8,3
	2 366
	83 871

	Svédország
	9,1
	310
	449 964

	Magyarország
	10,1
	3 194
	93 029

	Csehország
	10,3
	6 263
	78 868

	Belgium
	10,5
	605
	30 528

	Portugália
	10,6
	310
	92 152

	Görögország
	11,1
	1 084
	131 957

	Hollandia
	16,3
	455
	41 528

	Románia
	21,6
	3 215
	238 391

	Lengyelország
	38,1
	2 808
	312 685

	Spanyolország
	44,1
	8 178
	505 997

	Olaszország
	58,9
	8 224
	301 336

	Egyesült Királyság
	60,5
	472
	243 820

	Franciaország
	63,2
	36 809
	547 030

	Németország
	82,4
	12 651
	357 027

	Összesen:
	493,9
	92 506
	4 323 245


Magyarországon 3194 helyi önkormányzat működik, az Európai Unió 27 tagállamában 92 506, ami átlagosan 3426 önkormányzatot jelent.

Az EU 493,9 millió lakosából egy települési szintű önkormányzatra átlagosan 5410 fő jut, Magyarországon 3 203.

	A körjegyzőségek székhely szerinti megoszlása

	2008. március

	
	
	
	
	
	

	Megye
	Megyei jogú város
	Város
	Nagyközség
	Község
	Összesen

	
	
	
	
	
	

	Baranya
	 
	5
	3
	78
	86

	Bács-Kiskun
	 
	4
	2
	16
	22

	Békés
	 
	2
	 
	9
	11

	Borsod-Abaúj-Zemplén
	 
	7
	2
	83
	92

	Csongrád
	 
	1
	1
	7
	9

	Fejér
	 
	 
	3
	14
	17

	Győr-Moson-Sopron
	 
	 
	4
	44
	48

	Hajdú-Bihar
	 
	3
	2
	4
	9

	Heves
	1
	2
	1
	20
	24

	Jász-Nagykun-Szolnok
	 
	3
	2
	3
	8

	Komárom-Esztergom
	 
	 
	1
	10
	11

	Nógrád
	 
	2
	 
	39
	41

	Pest
	 
	 
	2
	11
	13

	Somogy
	 
	8
	1
	64
	73

	Szabolcs-Szatmár-Bereg
	 
	4
	5
	40
	49

	Tolna
	1
	2
	3
	28
	34

	Vas
	 
	5
	2
	58
	65

	Veszprém
	 
	2
	1
	67
	70

	Zala
	 
	3
	1
	72
	76

	Összesen
	2
	53
	36
	667
	758


	A körjegyzőségek megoszlása a tagok száma alapján

	2008. március

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Megye
	Tagok száma
	Összesen

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	12
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Baranya
	29
	26
	17
	10
	3
	1
	 
	86

	Bács-Kiskun
	21
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	22

	Békés
	9
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	11

	Borsod-Abaúj-Zemplén
	47
	34
	9
	2
	 
	 
	 
	92

	Csongrád
	9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	9

	Fejér
	16
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	17

	Győr-Moson-Sopron
	27
	18
	2
	1
	 
	 
	 
	48

	Hajdú-Bihar
	7
	1
	 
	1
	 
	 
	 
	9

	Heves
	19
	4
	 
	1
	 
	 
	 
	24

	Jász-Nagykun-Szolnok
	7
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	8

	Komárom-Esztergom
	10
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	11

	Nógrád
	25
	15
	 
	 
	1
	 
	 
	41

	Pest
	11
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	13

	Somogy
	37
	20
	10
	4
	2
	 
	 
	73

	Szabolcs-Szatmár-Bereg
	36
	11
	2
	 
	 
	 
	 
	49

	Tolna
	21
	11
	1
	1
	 
	 
	 
	34

	Vas
	30
	24
	4
	6
	1
	 
	 
	65

	Veszprém
	44
	16
	6
	4
	 
	 
	 
	70

	Zala
	38
	17
	12
	5
	1
	2
	1
	76

	Összesen
	443
	205
	63
	35
	8
	3
	1
	758


	A körjegyzőségek megoszlás a résztvevő települések együttes lakosságszáma alapján

	2008. március

	
	
	
	
	
	
	
	

	Megye
	Együttes lakosságszám
	Összesen

	
	-500
	501-1000
	1001-2000
	2001-5000
	5001-10000
	10000-
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Baranya
	 
	12
	51
	18
	2
	3
	86

	Bács-Kiskun
	 
	 
	2
	15
	4
	1
	22

	Békés
	 
	2
	3
	4
	2
	 
	11

	Borsod-Abaúj-Zemplén
	2
	15
	49
	21
	3
	2
	92

	Csongrád
	 
	 
	4
	3
	2
	 
	9

	Fejér
	 
	 
	4
	12
	1
	 
	17

	Győr-Moson-Sopron
	 
	6
	25
	17
	 
	 
	48

	Hajdú-Bihar
	 
	 
	3
	2
	4
	 
	9

	Heves
	 
	 
	3
	20
	 
	1
	24

	Jász-Nagykun-Szolnok
	 
	 
	1
	2
	3
	2
	8

	Komárom-Esztergom
	 
	1
	6
	4
	 
	 
	11

	Nógrád
	 
	4
	14
	21
	1
	1
	41

	Pest
	 
	1
	4
	5
	1
	2
	13

	Somogy
	 
	6
	40
	23
	3
	1
	73

	Szabolcs-Szatmár-Bereg
	 
	3
	25
	15
	5
	1
	49

	Tolna
	 
	2
	17
	11
	2
	2
	34

	Vas
	3
	17
	32
	11
	 
	2
	65

	Veszprém
	2
	10
	39
	17
	2
	 
	70

	Zala
	2
	15
	43
	15
	1
	 
	76

	Összesen
	9
	94
	365
	236
	36
	18
	758


Főállású és társadalmi megbízatású polgármesterek

2008. november

	Megye
	Községek 500 lakosig
	Községek 501-1000 lakosig
	Községek 1001-3000 lakosig

	
	összesen
	főállású

polgármester
	társadalmi

megbízatású

polgármester
	összesen
	főállású

polgármester
	társadalmi

megbízatású

polgármester
	összesen
	főállású

polgármester
	társadalmi

megbízatású

polgármester
	ebből

nagyközség

	Baranya
	204
	65
	139
	46
	24
	22
	37
	27
	10
	4

	Bács-Kiskun
	7
	2
	5
	17
	12
	5
	59
	53
	6
	1

	Békés
	6
	1
	5
	11
	8
	3
	30
	25
	5
	3

	Borsod-Abaúj-Zemplén
	137
	71
	66
	82
	65
	17
	101
	89
	12
	4

	Csongrád
	3
	1
	2
	11
	7
	4
	20
	18
	2
	 

	Fejér
	3
	0
	3
	18
	14
	4
	57
	51
	6
	4

	Győr-Moson-Sopron
	52
	8
	44
	48
	16
	32
	65
	51
	14
	4

	Hajdú-Bihar
	5
	1
	4
	11
	7
	4
	36
	31
	5
	5

	Heves
	13
	6
	7
	26
	18
	8
	61
	58
	3
	1

	Jász-Nagykun-Szolnok
	5
	3
	2
	8
	7
	1
	33
	31
	2
	

	Komárom-Esztergom
	5
	1
	4
	16
	9
	7
	38
	32
	6
	

	Nógrád
	30
	6
	24
	46
	28
	18
	47
	41
	6
	

	Pest
	6
	2
	4
	13
	8
	5
	65
	55
	10
	1

	Somogy
	110
	25
	85
	66
	30
	36
	54
	41
	13
	4

	Szabolcs-Szatmár-Bereg
	33
	15
	18
	64
	51
	13
	90
	85
	5
	8

	Tolna
	30
	11
	19
	27
	14
	13
	40
	36
	4
	4

	Vas
	131
	9
	122
	51
	9
	42
	22
	9
	13
	1

	Veszprém
	100
	25
	75
	57
	31
	26
	23
	10
	13
	1

	Zala
	154
	19
	135
	57
	22
	35
	35
	29
	6
	2

	Összesen:
	1034
	271
	763
	675
	380
	295
	913
	772
	141
	47


Az ötszáz fő és az alatti lakosú községek száma 1034, ebből 271-ben főállású, 763-ban társadalmi megbízatású a polgármester. Az ötszázegy és ezer fő közötti községek száma 675, ebből 380-ban főállású, 295-ben társadalmi megbízatású a polgármester. Az ezeregy és háromezer fő közötti községek száma 913, ebből 772-ben főállású, 141-ben társadalmi megbízatású a polgármester. A fentiek szerint a háromezer fő alatti községek száma 2622, közülük főállású polgármestere van 1423 községnek, társadalmi megbízatású 1199 községnek. A háromezer fő feletti települések (továbbá a fővárosi kerületek és a megyék) önkormányzatainak száma 572, mindnyájan főállásúak. Mindezek alapján Magyarországon jelenleg 1995 a főállású polgármesterek (főpolgármester, közgyűlési elnök) és 1199 a társadalmi megbízatású polgármesterek száma. 

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 37. § (1) bekezdése szerint a háromezernél kevesebb lakosú községben a polgármesteri tisztség társadalmi megbízatásban is betölthető.

A helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek választásáról szóló 1990. évi LXIV. törvény alapján megválasztható helyi önkormányzati képviselők száma

10 ezer lakos alatt
	Lakosság szám
	Képviselők  száma
	Település szám
	Összes képviselő

	- 100-ig
	3
	110
	330

	101-600-ig
	5
	1076
	5380

	601-1300-ig
	7
	786
	5502

	1301-3000-ig
	9
	683
	6147

	3001-5000-ig
	11
	207
	2277

	5001-10000-ig
	13
	146
	1616

	Összesen:
	
	3008
	21534


10 ezer lakos felett
	Lakosság szám
	Képviselők  száma
	Település szám
	Összes képviselő

	10.001– 25.000-ig
	17
	96
	1632

	25.001- 50.000-ig
	23
	27
	621

	50.001- 60.000-ig
	25
	5
	125

	60.001- 70.000-ig
	27
	4
	108

	70.001 felett
	27*
	11
	390

	Összesen:
	
	143
	2876


* + 10 ezer lakosonként 1 egyéni és 15 ezer lakosonként 1 listás képviselő

Fővárosi kerületek
	Lakosság szám
	Képviselők  száma
	Település szám
	Összes képviselő

	10.001– 25.000-ig
	17
	1
	17

	25.001- 50.000-ig
	23
	3
	69

	50.001- 60.000-ig
	25
	4
	100

	60.001- 70.000-ig
	27
	2
	54

	70.001 felett
	27*
	13
	390

	Összesen:
	
	23
	630


* + 10 ezer lakosonként 1 egyéni és 15 ezer lakosonként 1 listás képviselő

Megyei közgyűlések tagjainak létszáma

	Megye
	Fő

	Baranya
	40

	Bács-Kiskun
	46

	Békés
	40

	Borsod-Abaúj-Zemplén
	59

	Csongrád
	40

	Fejér
	40

	Győr-Moson-Sopron
	41

	Hajdú-Bihar
	40

	Heves
	40

	Jász-Nagykun-Szolnok
	40

	Komárom-Esztergom
	40

	Nógrád
	40

	Pest
	80

	Somogy
	40

	Szabolcs-Szatmár-Bereg
	48

	Tolna
	41

	Vas
	40

	Veszprém
	40

	Zala
	40

	Összesen
	835


Fővárosi közgyűlés tagjainak száma 66 fő
Helyi önkormányzati képviselők száma összesen

	
	Önkormányzatok száma
	Képviselők száma

	10 ezer alatti települések
	3 008
	21 534

	10 ezer feletti települések
	143
	2 876

	Fővárosi kerületek
	23
	630

	Megyei önkormányzatok
	19
	835

	Fővárosi közgyűlés
	1
	66

	Összesen
	3 194
	25 941
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