Orbán Viktor gazdasági akciótervének véleményezése közoktatás illetve oktatáspolitikai szempontból
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Dr. Szüdi János, a PSZ oktatáspolitikai szakértőjének összeállítása arról, hogy Orbán Viktor gazdasági akciótervének jó néhány pontja hogyan érinti, érintheti a közoktatás rendszerét, az intézményeket, a fenntartókat, a közalkalmazottakat és a munkavállalókat.

A közzétett akcióterv értelmezése nem lehet teljes körű, arra való tekintettel, hogy a leírt fogalmak nem egyértelműek, és nyilvánvalóan csak a kidolgozásra kerülő jogszabály tervezetek azok, amelyek egységes értelmezést tesznek lehetővé. (Dőlt betűvel jelöljük a kormányfő által meghirdetett akció lényegét, utána megjegyezzük a várható lehetséges hatásokat.)

1. A cégek társasági adóját 19-ről 10 százalékra csökkentik az éves 500 milliós nyereség alatt, ami főleg a kis- és középvállalkozásokat érinti. A kedvezményes 10 százalékos kulcs eddig évi 50 millióig volt érvényes.
Lehetséges hatások: A társasági adóval kapcsolatos tervezett intézkedések a „közszférát" közvetlenül nem érintik. A szakképzésben azonban a vállalkozások erősödése növelheti a tanulószerződést kötő gazdálkodó szervezetek számát. Nőhet a felhasználható szakképzési hozzájárulás, feltéve, hogy mint „kisadó" nem szűnik meg.

2. Bevezetik az egykulcsos, családi kedvezményekkel könnyített jövedelemadót, amelyre két év alatt állunk át. 1,3 millió munkavállalót vonnak be a rendszerbe, és az adójóváírás intézménye megszűnik, megszüntetve azt a gyakorlatot, amely szerint az adórendszer hazugságra épült. Eltörlik a minimálbér adómentességét. A személyi jövedelemadó kulcsa 16 százalék lesz. A gyermekek számától függően meghatározott nagyságú jövedelem nem eshet adózás alá.
Lehetséges hatások: Az egykulcsos családi adózás értelemszerűen érinti a közoktatásban mindazokat, akiknek emiatt esetleg nő az adóterhük. Az eddig megismert szakértői vélemények alapján ez a megoldás, nemcsak a technikai dolgozóknál, hanem a kezdő pedagógusoknál is jövedelemcsökkenést okozhat. A „minimálbér" esetleges emelése miatt, a közalkalmazotti bértábla változatlansága esetén az egyes fizetési osztályok közötti különbség összemosódik. A „minimálbér" emelése növeli a gazdaság terheit, csökkentheti a vállalkozó kedvet.

3. A kis- és középvállalkozásokat terhelő adók közül 10 kisadót eltörölnek.
Lehetséges hatások: Az úgynevezett kisadók törlése érintheti a közoktatást, amennyiben megszüntetésre kerül az innovációs alap, illetőleg a szakképzési hozzájárulás. A szakképzési hozzájárulás megszűnése az iskolai rendszerű szakképzés fejlesztéséhez szükséges forrásokat szüntetné meg.

4. Bevezetik az adórendszeren kívüli kereset fogalmát, és lehetővé teszik, hogy aki adózott jövedelemből másnak munkalehetőséget biztosít, annak ne kelljen már adót fizetni. Itt az államnak már nincs keresnivalója.
Lehetséges hatások: Maga a fogalom is nehezen értelmezhető. Ma minden jövedelem az adórendszerbe tartozik, akkor is, ha nem kell adót fizetni utána. Feltehetően az „alkalmi munkavállalás eshet ebbe a körbe. Lényeges lehet, hogy biztosíthat-e így munkát a közoktatási intézmény is vagy csak magánszemély. Meghatározott jövedelmek adómentessé tétele a közoktatás rendszerére előnyös is lehet. Nem lehet azonban értelmezni, hogy az adómentessé tétel az a munkáltatóra és a munkavállalóra, vagy mind a kettőre értendő-e.

5. Az adószabadság megteremtésének jegyében az állam visszavonul a családokon belüli (egyenes ági, vérszerinti - élő és elhalálozott - rokonok közötti) vagyonmozgások ellenőrzésétől. Ezekre sem illetéket, sem adót nem vetnek ki.
Lehetséges hatások: Az illeték és adómentességgel kapcsolatos elképzelések a közoktatás rendszerét nem érintik. Természetesen a közoktatásban dolgozóknak kedvező, ha például nem kell illetéket fizetni a családon belüli ajándékozás vagy adásvétel esetén. Így például, ha a pedagógus a gyermekének átadja a lakását nem kell majd illetéket fizetnie. Hasonló a helyzet öröklés esetén is. A házastárs helyzete nem tiszta, mivel beletartozik a családba, de a zárójeles felsorolásba viszont nem.

6. Adómentessé tennék - az adott évi költségvetési helyzet ismeretében - egy, évente „meghatározandó összeg erejéig" egy, kettő ill. három gyermek után bizonyos munkával megkeresett jövedelmeket. 
Lehetséges hatások: Meghatározott jövedelmek adómentessé tétele a közoktatás rendszerére előnyös is lehet. Nem lehet azonban értelmezni, hogy az adómentessé tétel az a munkáltatóra vagy a munkavállalóra, vagy mindkettőre értendő-e.

7. A beruházások során ma 51 engedélyt kell kérni, ennek harmadát a kormány eltörli.
Lehetséges hatások: A beruházási engedélyek 1/3-ának csökkentése kedvező lehet a közoktatási intézményekkel összefüggő beruházások során és mindenkinek, aki építeni szeretne. A megfogalmazásból azonban nem egyértelmű, hogy beruházás alatt érteni lehet-e a lakásépítést is.

8. Az egyszerűsített foglalkoztatás feltételeit hatályon kívül helyezik, és egy kedvezőbbet alakítanak ki.

Lehetséges hatások: Az Országgyűléshez benyújtott javaslat szerint egyszerűsített foglalkoztatás a mezőgazdasági, továbbá idegenforgalmi idénymunkára vagy alkalmi munkára létesíthető. A Kjt. hatálya alá tartozó munkáltató alaptevékenységébe tarozó feladatok ellátására nem létesíthető egyszerűsített foglalkoztatásra irányuló jogviszony. Nem alapfeladatra azonban igen. Miután a foglalkoztatási jogviszony létesítése az általános szabályokhoz képest kedvezőbb és a közterhek mértéke is alacsonyabb, a közoktatási intézményekben élni lehet ezzel a lehetőséggel például takarítási, karbantartási munkáknál.

9. Ingatlan bérbeadása esetén a bérbeadónak nem kell vállalkozóvá vállalni.

Lehetséges hatások: A bérbeadással kapcsolatos változások a közoktatás intézményeit nem érintik. Továbbra is a fenntartóval történő egyeztetés az alapja például a tornaterem bérbeadásának. A közoktatásban dolgozók, így pl. a pedagógus azonban nem kell, hogy kiváltsa az egyéni vállalkozói igazolványát, ha például az üdülőjét bérbe kívánja adni. Az adózás kérdése beleeshet a 4. pont alá.

10. Adjuk vissza az embereknek a szabad gyümölcspárlat készítésének jogát.

Lehetséges hatások: Az a javaslat nehezen értelmezhető. Feltehetően a saját, a családi igények kielégítést szolgája s nem a jövedelemszerzést. A gyümölcspárlat-készítéssel kapcsolatos elképzelések a közoktatás rendszerét nem érintik.
11. Az adományozás áfa-mentessé tétele.
Lehetséges hatások: Az elfogadott törvény szerint közcélú adomány, adományozás : a közhasznú szervezet, a kiemelkedően közhasznú szervezet részére a közhasznú szervezetekről szóló törvényben nevesített közhasznú tevékenység, a kiemelkedően közhasznú besorolást megalapozó közfeladat támogatása. Az iskolai alapítvány lehet közhasznú, kiemelten közhasznú, a nevelés és oktatás pedig támogatható közfeladat.
12. A kistermelők élelmiszer-termelési, feldolgozási és értékesítési feltételeit könnyítsük.

Lehetséges hatások: A kistermelők értékesítési termelési feltételeinek könnyítése a közoktatás rendszerét nem érinti, azonban a közoktatásban foglalkoztatottaknak kedvező változásokat hozhat.

13. A Széchenyi-kártya programot 50 millió forintra bővítsék, és pályázati önerő részére is lehessen használni.
Lehetséges hatások: A Széchenyi-kártya program bővítése javíthatja a szakképzés helyzetét azáltal, hogy megnöveli a gyakorlati képzésbe bekapcsolódó vállalkozók számát. Nőhet a szakképzési alapba történő befizetés is.

14. Az EU-s források radikális átrendezése a kis- és középvállalkozások javára.
Lehetséges hatások: Az Európai Uniós források felosztásának átrendezése feltehetően érintheti a közoktatásra szánt támogatásokat. Nem zárható ki a közoktatásra szánt támogatási összegek átcsoportosítása.

15. A költségvetési szférában havi bruttó kétmilliós fizetési plafont vezet be a kormány, az MNB-nél is. 
Lehetséges hatások: Ez az intézkedés nem érinti a közoktatást.

16. A pártokra jutó költségvetési támogatás mértékét még ebben az évben csökkentsék 15 százalékkal.
Lehetséges hatások: Ez az intézkedés nem érinti a közoktatást.
17. Az állami vagyonkezelés területén elrendelik a bértömeg 15 százalékos csökkentését, amivel 48,2 milliárd forint takarítható meg. Az igazgatóságok számát százról tízre csökkentik. 319-ről 60 főre csökkentik az igazgatósági helyeket. A felügyelő-bizottságoknál a törvényi előírások minimuma, 630-ból 450 marad. Teljes telefon-, bútor-, gépkocsivásárlási és -csere stopot rendelnek el a közszférában.
Lehetséges hatások: Ez az intézkedés nem érinti a közoktatást A közoktatás nem része az állami vagyonkezelés területének, kivéve a minisztériumi fenntartású iskolákat.

18. A két hónapon túli végkielégítések és egyéb, béren felüli juttatások - mint szabadságmegváltás, titoktartási pénz - a költségvetési szférában adózzanak 98 százalékkal.
Lehetséges hatások: A 60 napon túli végkielégítés és egyéb béren felüli juttatások, valamint a szabadság megváltás 98%-os adókulccsal történő megadóztatása érintheti a közoktatásban foglalkoztatottakat. Nem lehet tudni mit takar a béren felüli juttatás, s azt sem, hogy milyen időszakra kell érteni. Feltehetően a közalkalmazotti kinevezésben nem szereplő juttatások jöhetnek szóba. Kérdéses, hogy a bíróság által megítélt kártérítés minek minősül?

19-23. Költségstop a politika, kormányzat szintjén, a közszférában. A költségvetési bérek felülvizsgálata. Külső megbízások és kiszervezések teljes körű felülvizsgálata. Költségvetési felelősöket küldenek ki a jelentős költségvetési pénzekkel gazdálkodókhoz.

