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Dr. Paczolay Péter úrnak






Ikt.szám: 586/2011.
a Magyar Köztársaság 

Alkotmánybíróságának elnöke

Tisztelt Elnök Úr! 


Az Alkotmánybíróságról szóló 1989. évi XXXIII. törvény 21. §-ának (2) bekezdése, valamint 37. §-a alapján – a Pedagógusok Szakszervezetének képviseletében – kezdeményezem, hogy az Alkotmánybíróság állapítsa meg, miszerint a szakképzésről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény alkotmányellenes, mivel sérti a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. törvény (a továbbiakban: Alkotmány) 


- 2. §-ának (1) bekezdését:


„A Magyar Köztársaság független, demokratikus jogállam.”


- 7. §-ának (1) bekezdését:


„A Magyar Köztársaság jogrendszere elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait, biztosítja továbbá a vállalt nemzetközi jogi kötelezettségeket, és a belső jog összhangját.”


- 16. §-át: 


„A Magyar Köztársaság különös gondot fordít az ifjúság létbiztonságára, oktatására és nevelésére, védelmezi az ifjúság érdekeit.”


- 67. §-át:

„(1) A Magyar Köztársaságban minden gyermeknek joga van a családja, az állam és a társadalom részéről arra a védelemre és gondoskodásra, amely a megfelelő testi, szellemi és erkölcsi fejlődéséhez szükséges.

(2) A szülőket megilleti az a jog, hogy a gyermeküknek adandó nevelést megválasszák.”

- 70/F. §-át:

„(1) A Magyar Köztársaság biztosítja az állampolgárok számára a művelődéshez való jogot.

(2) A Magyar Köztársaság ezt a jogot a közművelődés kiterjesztésével és általánossá tételével, az ingyenes és kötelező általános iskolával, képességei alapján mindenki számára hozzáférhető közép- és felsőfokú oktatással, továbbá az oktatásban részesülők anyagi támogatásával valósítja meg.”

Mindezekre tekintettel kezdeményezem, hogy az Alkotmánybíróság állapítsa meg a szakképzésről szóló törvény alkotmányellenességét és valamennyi rendelkezését semmisítse meg. 

I n d o k o l á s


1. A szakképzés egész rendszere átalakul. A törvény hatályba léptetéséről rendelkező 91. § azonban nem veszi figyelembe e változtatás mértékét és terjedelmét, és néhány § kivételével 2012. január 1-jén és 2012. szeptember 1-jén hatályba lépteti a törvény rendelkezéseit. 
 Az új rendszerre való áttérés szabályai nem találhatók meg a törvényben, ily módon nem lehet megállapítani, hogy a fenntartói jog változására mikor, milyen szabályok szerint kerülhet sor. 
Az Alkotmánybíróság számos határozatot hozott, amelyben a jogszabály hatályba lépése kapcsán az új rendelkezések alkalmazására való felkészülési időt alkotmányos követelményként határozta meg. A 28/1992. (IV. 30.) AB határozatában rámutatott arra, hogy a jogbiztonság követelménye a jogszabály hatályba lépése időpontjának megállapítására vonatkozóan azt a kötelezettséget hárítja a jogalkotóra, hogy kellő időt biztosítson a jogszabály szövegének megismerésére a jogalkalmazó szervek számára, a jogszabály alkalmazására való felkészüléshez a jogszabállyal érintett szervek és személyek számára annak eldöntéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabály rendelkezéseihez. Az Alkotmánybíróság a felkészülési idő hiányát akkor állapította meg általában, ha az szerzett jogot korlátozott, vagy a korábbihoz képest úgy állapított meg hátrányosabb rendelkezéseket, illetőleg oly módon hárított fokozott kockázatot a címzettekre, hogy a megismerés és a felkészülés lehetőségének hiánya sérelmet okozott az érintettek számára, illetve akadályozta a jogalkalmazót a jogszabály alkalmazásában. Jelen beadvány elbírálásánál iránymutató a 28/2005. (VII. 14.) AB határozatban megfogalmazott iránymutatás. Az Alkotmánybíróság e határozatában rámutatott arra, hogy a „jogbiztonság elvéből fakadó alkotmányos követelmény az, hogyha a jogalkotó valamely korábban, hosszú ideig fennálló és működő rendszerhez kapcsolódóan radikális változtatásokkal alapjaiban új rendszert vezet be, azt úgy tegye, hogy az érintetteknek megfelelő idő álljon rendelkezésére a rendszer egészének, valamint a részletszabályoknak nemcsak a teljes körű megismerésére, hanem azok megértésére és alkalmazásuk elsajátítására is.” 
A szakképzésről szóló törvény sérti a jogállamiság követelményeit azért is, mivel megszövegezése nem felel meg a normavilágosság követelményeinek. Az Alkotmánybíróság több határozatában rámutatott arra is, hogy alkotmányellenessé nyilvánítható az a jogszabály is, amely értelmezhetetlen voltánál fogva teremt jogbizonytalanságot, mert hatását tekintve nem kiszámítható, és címzettjei számára előre nem látható. [42/1997. (VII. 1.) AB határozat] Ennek egyik meghatározó része a 8. §, amely „megemlíti” a térségi integrált szakképző központokat, azonban annak lényeges tartalmát nem határozza meg. 

2. Az Alkotmány 7. §-ának (1) bekezdése szerint „a Magyar Köztársaság jogrendszere elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait, biztosítja továbbá a vállalt nemzetközi jogi kötelezettségeket és a belső jog összhangját.” Nem rögzíti a támadott törvény a gyermek mindenekfelett álló érdeke érvényesülésének követelményét, sértve ezzel az Egyezmény 3. cikkében foglaltakat. Az Egyezmény 12. cikk (1) bekezdése szerint az Egyezményben részes államok az ítélőképessége birtokában lévő gyermek számára biztosítják azt a jogot, hogy minden őt érintő kérdésben szabadon kinyilváníthassa véleményét. A gyermek véleményét, figyelemmel korára és érettségi fokára kellően tekintetbe kell venni. A szakképzésről szóló törvény rendelkezései az érdemi véleményezési jog lehetőségét kizárják, sértve ezzel nemcsak a 12., hanem a 13. cikkben meghatározottakat is. Az Egyezmény 23. cikke szerint az Egyezményben részes államok elismerik, hogy a fogyatékos gyermeknek emberi méltóságát biztosító, önfenntartását előmozdító, a közösségi életben való tevékeny részvételét lehetővé tevő teljes és tisztes életet kell élniük. Ennek érdekében biztosítják a különleges gondozáshoz való jogot. A szakképzésről szóló törvény, ezzel ellentétesen, nem szabályozza részletesen a különleges gondozáshoz való jog érvényesülését.  Sérül a 2009. évi VI. törvénnyel kihirdetett Módosított Európai Szociális Karta I. RÉSZ 10. pontja, miszerint „Mindenkinek joga van a megfelelő szakképzéshez.” arra való tekintettel, hogy a részvétel felvételihez kötött. Sérül  „A szakképzéshez való jog” fejezet 5/a. pontja, miszerint „bátorítják a megfelelő intézkedésekkel megteremtett alábbi lehetőségek teljes kihasználását: csökkentik vagy eltörlik a tandíjakat vagy költségeket;”, mivel - éppen ellenkezőleg - már az első szakképzésért is fizetni kell, ha a tanuló túllépi a képzésre megengedett időt.
3. A szakképzésről szóló törvény a tankötelezettség idejének leszállításával, a középfokú iskolai felvételi rendszer működtetésével, az érettségi vizsgák és bizonyítványok közötti különbségtétellel, a szakképzési HÍD-program bevezetésével különbséget tesz az egyes tanulók és szüleik között. Mindenekelőtt korlátozza az iskolaválasztáshoz való jogot, mivel nem ad választ arra a kérdésre, hogy a tankötelezettség megszűnése után milyen módon és feltételekkel lehet bekapcsolódni a szakképzésbe. 

4. A szakképzésről szóló törvény csökkenti a tankötelezettség idejét. Ugyanakkor megnehezíti a középiskolába történő bejutást, és lehetővé teszi azt is, hogy a szakiskola felvételi eljárást szervezzen. E rendelkezések alapján sérül az Alkotmány 16. §-a, mely szerint a Magyar Köztársaság különös figyelmet fordít az ifjúság létbiztonságára, oktatására és nevelésére.    

5. A tankötelezettség idejének leszállításával, a felvételi rendszerek működtetésével, a tankötelezettséget követő iskoláztatás feltételei meghatározásának hiányosságával sérül a művelődéshez való jog, az Alkotmány 70/F. §-a. E rendelkezések sérülnek azáltal is, hogy a támadott törvény nem határozza meg az ingyenes oktatás fogalmát és az e körbe tartozó szolgáltatásokat, és számos esetben az ingyenesség helyett térítési díj-mentességről rendelkezik. A törvény még az első szakképesítés megszerzését is meghatározott esetben fizetési kötelezettséghez köti.
.

Tisztelt Elnök Úr!

Mindezekre tekintettel kérem, hogy az Alkotmánybíróság a szakképzésről szóló törvényt teljes egészében nyilvánítsa alkotmányellenesnek, és rendelkezéseit semmisítse meg.

Budapest, 2011. december  22.
Üdvözlettel:

Galló Istvánné
�


PEDAGÓGUSOK SZAKSZERVEZETÉNEK ELNÖKÉTŐL
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